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FIRMATO IL CCNL DEI MINISTERI

IL METODO DEL CONFRONTO PREVALE
SULLE DECISIONI UNILATERALI
E SULLE CONTRAPPOSIZIONI IDEOLOGICHE

E’ stata firmata ieri sera I’ipotesi di accordo per il rinnovo del CCNL del comparto
Ministeri relativa al biennio economico 2008-2009. L’accordo, il cui testo integrale vi e gia
stato inviato (ed € comunque pubblicato sul nostro sito internet), prevede:

- corresponsione dell’indennita di vacanza contrattuale per I’anno 2008;

- incremento pari a 70 euro medi mensili pro-capite a decorrere dall’1.1.2009, che sara
interamente corrisposto sul salario tabellare, come richiesto dalla UIL-PA nel corso
della trattativa;

- corresponsione sul F.U.A., con decorrenza 31.12.2007, delle somme residuali relative
al CCNL 14.9.2007, pari allo 0,39% del monte salari relativo al 2005.

Complessivamente, quindi, il beneficio retributivo ammonta a circa 78 euro, di cui
70 sul salario fisso e 8 sulla produttivita.

Siamo ben consapevoli che, dal punto di vista retributivo, questo rinnovo contrattuale
risente del difficile contesto economico e finanziario in cui versa attualmente il Paese. Gli
stanziamenti irrisori per il 2008 (dovuti alla legge finanziaria dell’anno scorso) e il vincolo
del tasso di inflazione programmata per I’anno 2009 hanno indubbiamente ristretto i margini
entro i quali portare avanti la nostra politica di rivendicazione salariale. Anche in
considerazione di cido, abbiamo chiesto e ottenuto che I’'incremento di 70 euro a
decorrere dall’1.1.2009 fosse almeno corrisposto tutto sullo stipendio tabellare.

In ogni caso, € evidente che questo rinnovo rappresenta un contratto di transizione e
che, per quanto ci riguarda, e certamente I’ultimo da noi sottoscritto in base ai paletti fissati
nell’accordo di luglio ’93. Infatti, come & chiaramente indicato nell’intesa con il governo del
30 ottobre scorso, si dovra definire a breve un nuovo modello contrattuale, unico per il
settore pubblico e per quello privato, in virtu del quale gli incrementi retributivi dei prossimi
CCNL saranno calcolati in base a tassi di inflazione realistici.



Per quanto riguarda, invece, i Fondi Unici di Amministrazione, & da valutare in modo
positivo la parte (art. 6, c.4) che recepisce in pieno i contenuti dell’accordo di Palazzo Chigi
del 30 ottobre, relativi all’impegno del governo a restituire integralmente, tramite I’adozione
di specifici strumenti legislativi, le somme tagliate ai Fondi stessi per effetto dell’art. 67 del
decreto 112. Ricordiamo che, in base all’accordo del 30 ottobre, tale restituzione dovra
avvenire entro il 30.6.2009, avra decorrenza dall’1.1.2009 e riguardera anche le somme
delle c.d. “leggi speciali”, che saranno utilizzate secondo le modalita e le decorrenze
prevista dalle leggi stesse. Era questo un impegno che avevamo assunto con i lavoratori del
nostro comparto e che avevamo posto come questione pregiudiziale al governo. Ora
vigileremo con estrema attenzione affinché il governo rispetti le intese sottoscritte e
restituisca ai lavoratori, nei termini concordati, le risorse che sono state tagliate dai
fondi unici con il decreto del giugno scorso !

Un altro aspetto molto significativo dell’ipotesi di accordo sottoscritta ieri € quello che
riguarda il ruolo della contrattazione integrativa nell’erogazione di quote di salario
accessorio legate all’incremento dell’efficienza e della produttivita degli uffici e alla
valutazione del relativo apporto, sia collettivo che individuale. Gli articoli 2 e 3 si sono fatti
carico di recepire alcuni principi importanti, che vanno nella direzione — da tutti sentita e
condivisa — di garantire un reale miglioramento della qualita dei servizi resi alla collettivita e
della produttivita degli uffici, misurabile attraverso I’adozione di parametri oggettivi.
Ma questa giusta esigenza viene resa praticabile senza smontare il contenuto degli articoli
21, 22 e 23 del CCNL 14.9.2007: quelli, cioe, relativi alle politiche di valorizzazione e di
incentivazione delle professionalita e della produttivita.

In particolare, resta confermato I’aspetto piu importante del CCNL 14.9.2007, che
assegna alla contrattazione integrativa il compito di individuare, nelle amministrazioni, gli
elementi dell’organizzazione del lavoro, le materie e i criteri per I’erogazione delle quote di
salario accessorio incentivanti il merito e la produttivita.

Viene pertanto smentita la campagna di disinformazione che, in questi ultimi tempi,
agitava pretestuosamente il ritorno del famigerato “fondino”. Non solo non é stato
reintrodotto il Fondino, ma c’é stato addirittura un potenziamento del ruolo delle
relazioni sindacali in tutte le fasi che precedono I’erogazione di quote di salario
accessorio legate alla valutazione delle prestazioni lavorative collettive e individuali.

In merito alla chiusura della coda contrattuale relativa al biennio 2006-2007 (art. 6,
commi 1, 2 e 3 dell’ipotesi sottoscritta ieri), mette conto ricordare che I’art. 35 del CCNL
14.9.2007 prevedeva che I’incremento ancora da corrispondere, pari allo 0,39% del monte
salari 2005, dovesse essere utilizzato per una duplice finalita: il 50% dell’importo serviva a
finanziare i nuovi meccanismi di incentivazione della produttivita previsti dall’art. 23 del
CCNL 14.9.2007; mentre I’altro 50% serviva per reintegrare nei Fondi Unici di alcune
amministrazioni le somme utilizzate per il processo di perequazione delle indennita di
amministrazione effettuata con I’art. 31, comma 4, dello stesso CCNL 14.9.2007 e la cui
esatta entita viene ora quantificata nella Tabella D della nuova ipotesi di accordo.

Quanto, infine, alla Tabella C allegata all’ipotesi, concernente I’indennita di vacanza
contrattuale per il biennio 2010-2011, essa costituisce un adempimento formale previsto
esplicitamente nell’atto di indirizzo a suo tempo inviato dal governo all’Aran. Si tratta



dunque di una tabella indicativa che individua uno scenario teorico, dove si ipotizza la
mancata firma del prossimo CCNL per il biennio economico 2010-2011 entro il mese di
aprile 2010. In ogni caso, cido non condiziona in alcun modo i futuri sviluppi reali della
contrattazione per il rinnovo del prossimo CCNL e, comunque, tutta questa materia dovra
essere oggetto di revisione in occasione dell’accordo per il nuovo modello contrattuale
triennale.

In conclusione, riteniamo che questo accordo abbia soprattutto il merito di avere
arginato il tentativo di limitare il ruolo del sindacato e di svuotare il significato della
contrattazione nelle nostre amministrazioni. Ha prevalso il senso di responsabilita contro le
derive massimaliste che, arroccandosi in una sterile contrapposizione ideologica,
rischiavano di offrire alle controparti un facile pretesto per intervenire ancora (e ancora piu
duramente) con atti unilaterali sulle norme che regolano il rapporto di lavoro.

Possiamo dire che la firma di questo contratto non rappresenta solo la conclusione di
una vertenza, ma I’inizio di un percorso che ci dovra vedere sempre piu protagonisti e
partecipi delle grandi scelte in materia di riforma della pubblica amministrazione e del
rapporto di lavoro pubblico. Fondamentale per noi, a questo riguardo, sara I’apertura dei
tavoli di confronto con il governo sui contenuti dei decreti di attuazione delle deleghe in
materia di riforma del lavoro pubblico che attualmente sono all’esame del Parlamento.

Fraterni saluti

Il Segretario Generale
(Salvatore Bosco)
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AGENZIA PER LA
RAPPRESENTANZ A
NEGOZIALE

DELLE PUBBLICHE
AMMINISTRAZION!

IPOTESI DEL CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE DI LAVORO
RELATIVO AL PERSONALE DEL COMPARTO MINISTERI
BIENNIO ECONOMICO 2008 - 2009

Il giorno 12 novembre 2008 alle ore '50/3‘? presso la sede dell’Aran, ha avuto luogo
I’incontro tra:

§ .
1 [ -

L' ARAN nella persona del Presidente avv. Massimo Massella Ducci Teri Mﬁw Lo /{ﬁ(ﬂﬁ&, A

e le seguenti Organizzazioni e Confederazioni sindacali :

Organizzazioni sindacali : Confederazioni :
CGIL FP CGIL

CISL FPSG@Q/&'W ,éwf
0y / ﬂ
UIL/PA gérf/ﬁﬁz: ///7/)41/

FED. CONFSAL/ UNSAY

RDB/PI CUB

FLP CSE

Al termine della riunione le parti, sottoscrivono I’allegata Ipotesi del contratto collettivo
nazionale di lavoro.

VIA DEL CORSO 478,
00186 ROMA

TEL. (06) 32.483.1
CF. 97104250580




IPOTESI DEL. CCNL
BIENNIO ECONOMICO 2008-2009

COMPARTO MINISTERI
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TITOLO 1
Disposizioni generali

Art. 1

Campo di applicazione, durata e decorrenza del contratto

1. 1l presente contratto si applica a tutto il personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato e
a tempo determinato dipendente da tutte le amministrazioni del comparto indicate all’art. 7 del
CCNQ sulla definizione dei comparti di contrattazione collettiva del 11 giugno 2007.

2. Il presente contratto si riferisce al periodo dal 1 gennaio 2008 al 31 dicembre 2009 e concerne gli
istituti giuridici ed del trattamento economico di cui ai successivi articoli.

3. Per quanto non previsto dal presente contratto restano in vigore le norme dei precedenti CCNL.
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TITOLO II
Rapporto di lavoro

CAPO 1

VALUTAZIONE DELLE AMMINISTRAZIONI IN RELAZIONE Al PROPRI OBIETTIVI
ISTITUZIONALI

Art. 2
Valutazione e misurazione dell’attivitd amministrativa e dei servizi pubblici

1. Nell’ottica di proseguire il processo di innovazione e di miglioramento dell’organizzazione e
dellattivita, le amministrazioni, nel perseguimento dei propri fini istituzionali, ispirano la propria
azione a logiche di implementazione dello sviluppo delle capacita ¢ delle competenze organizzative
in funzione dei risultati che intendono conseguire.

2. A tal fine, le amministrazioni si dotano di strumenti idonei a consentire una “gestione orientata al
risultato”, che comporta, in via prioritaria, una puntuale fissazione degli obiettivi e la
predisposizione di appositi programmi di azione, rispondenti alle indicazioni politiche e normative
ricevute, che ne consentano la realizzazione.

3. Tali programmi di azione, inoltre, avranno come principali destinatari:

- gli utenti esterni ai quali sono rivolte le attivita delle singole Amministrazioni, in relazione
alle rispettive competenze istituzionali;

- gli utenti interni, che per lo piti svolgono un’attivita di supporto a quella rivolta all’esterno
dell’ Amministrazione oppure a vantaggio degli stessi dipendenti della medesima.

4. Nella programmazione delle attivita da porre in essere, si dovranno prendere in considerazione
anche specifiche aree di risultato concernenti:

a) il miglioramento delle prestazioni collettive e individuali legate ai servizi istituzionali
che assumono particolare valore per la collettivita ¢ per I’utenza,

b) I'ottimizzazione delle condizioni di fruibilita delle prestazioni e dell’utilizzo dei
servizi da attuarsi anche attraverso I’ampliamento degli orari di apertura al pubblico ¢
la riduzione dei tempi di attesa, nonché, in generale, dei tempi di svolgimento delle
attivita,

¢) accelerazione e semplificazione delle procedure anche nelle attivita interne,
amministrative ¢ di supporto;

d) la maggiore attenzione all’utenza da conseguire mediante il miglioramento qualitativo
delle modalita relazionali con il pubblico, nonché ’adozione e la necessaria
pubblicizzazione della carta dei servizi, rendendone obbligatoria I"affissione in tutti 1
luoghi di accesso al pubblico;

¢) il conseguimento di una maggiore economicita della gestione

5. In questo quadro di riferimento, le amministrazioni assicurano ’istituzione di un sistema di
valutazione delle proprie attivita ispirato a principi e criteri altamente idonei ad evitare che il
medesimo abbia una valenza meramente formale ed a favorire la concreta verifica della gestione
delle risorse utilizzate e della corrispondenza dei servizi erogati ad oggettivi standard di qualita. [?/\
.
{
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medesimo abbia una valenza meramente formale ed a favorire la concreta verifica della gestione
delle risorse utilizzate e della corrispondenza dei servizi erogati ad oggettivi standard di qualita.

6 In sede di attuazione del sistema di valutazione, le amministrazioni dovranno, in ogni caso,
tenere presenti le seguenti metodologie:

- individuazione e quantificazione degli obiettivi da conseguire;

- identificazione dei processi nei quali si articola I’azione;

- individuazione delle risorse necessarie, con particolare riguardo alle competenze ed alle
professionalita coinvolte;

- indicazione dei dirigenti responsabili delle strutture interessate.

7. Con cadenza annuale, le amministrazioni devono procedere alla valutazione dei risultati ottenuti,
anche attraverso la misurazione della maggiore produttivitd conseguita, dei gradi e dei livelli di
soddisfacimento espressi dall’utenza, nonché dei servizi e prodotti resi, verificandone la
implementazione del livello qualitativo e quantitativo. La valutazione finale puo essere preceduta da
fasi intermedie di verifica del processo di conseguimento degli obiettivi prefissati, che possono
consentire eventuali interventi correttivi, in presenza di scostamenti o criticita, e limitare i casi di
mancato raggiungimento degli stessi.

8. .a amministrazioni devono rendere conto degli esiti della procedura di valutazione in termini di
risultati conseguiti, costi sostenuti, risorse umane impiegate, assicurandone la pill ampia trasparenza
¢ pubblicita. Tali risultati vengono utilizzati dall’ Amministrazione anche per definire successive
misure di miglioramento dell’attivita e sono oggetto di monitoraggio e valutazione da parte delle
competenti strutture di controllo interno.

9. Le parti concordano sull’esigenza di individuare, anche attraverso I’istituzione di apposite
Commissioni, sedi e momenti di incontro tra Amministrazione, organizzazioni sindacali ed utenti
in merito alla misurazione dell’attivita ¢ delle prestazioni ed al conseguimento degli obiettivi
stabiliti in sede di predisposizione dei programmi di azione.

10. La verifica defl’attivita amministrativa nel suo complesso, come delineata nei precedenti
commi, costituisce un momento essenziale e preventivo che potra consentire la valutazione,
secondo canoni di oggettivita e trasparenza, delle strutture/uffici e di tutto il personale, secondo
quanto previsto dall’art. 23 del CCNL del 14 settembre 2007.
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Art. 3
Progetti e programmi per il miglioramento delle singole strutture organizzative

1. Nell’ambito degli obiettivi assegnati, ogni singola struttura pud adottare procedure per la
definizione di specifici progetti, programmi ¢/o piani di lavoro di miglioramento dell’attivita delle
medesime, finalizzati al progressivo sviluppo organizzativo e gestionale, con particolare riferimento
a quelli rivolti all’utenza esterna (cittadini e imprese).

2. 1 progetti ¢ programmi di cui al comma 1, devono corrispondere ad esigenze effettive
dell’amministrazione ed apportare un concreto e misurabile contributo aggiuntivo alla attivita
ordinaria della struttura interessata prioritariamente nell’ambito delle aree di risultato di cui all’art.
2, comma 4 ed, in tale ottica, possono essere collegati a meccanismi di incentivazione della
produttivita collettiva ed individuale.

3. In relazione ai commi precedenti sono individuati i seguenti criteri generali, integrabili dalle
Amministrazioni:

* in presenza di progetti ¢/0 programmi pluriennali il dirigente dovra in ogni caso prevedere
che la verifica dei risultati avvenga con cadenza annuale in relazione ad obiettivi intermedi
preventivamente fissati;

* con riferimento ai risultati ottenuti nella realizzazione dei progetti i dirigenti attribuiscono i
trattamenti accessori.

4. Le disposizioni contenute nel presente articolo sono attuate secondo le procedure di cui
all’articolo 23 del CCNL del 14 settembre 2007. E’ disapplicato il comma 2 dell’art. 23 del CCNL
del 14 settembre 2007.
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TITOLO I11
Trattamento economice

Art. 4
Stipendio tabellare

1.Gli stipendi tabellari, come stabiliti dal CCNL del 14 settembre 2007, sono incrementati
degli importi mensili lordi, per tredici mensilitd, indicati nella Tabella A ed alle scadenze ivi

previste.

2. Gli importi annui degli stipendi tabellari risultanti dall’applicazione del comma 1 sono
rideterminati nelle misure e alle scadenze stabilite dalla allegata Tabella B.

3. Gli incrementi di cui al comma 2 devono intendersi comprensivi dell’indennita di vacanza
contrattuale prevista dall’art. 2, comma 6, del citato CCNL del 14 settembre 2007.
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Art. 5

Effetti dei nuovi stipendi

1. Le misure degli stipendi risultanti dall’applicazione del presente contratto hanno effetto sulla
tredicesima mensilitd, sul compenso per lavoro straordinario, sul trattamento ordinario di
quiescenza, normale e privilegiato, sull’indennitd di buonuscita, sul TFR, sull’indennita di cui
all’art. 13, comma 4 ed all’art. 15, comma 7 del CCNL del 12 giugno 2003, sull’equo
indennizzo, sulle ritenute assistenziali e previdenziali e relativi contributi, comprese la ritenuta
in conto entrata Tesoro od altre analoghe ed i contributi di riscatto.

2. 1 benefici economici risultanti dalla applicazione dell’art. 2 sono corrisposti integralmente
alle scadenze ¢ negli importi previsti al personale comunque cessato dal servizio, con diritto a
pensione, nel periodo di vigenza del biennio economico 2008-2009. Agli effetti dell’indennita di
buonuscita, di licenziamento, nonché quella prevista dall’art. 2122 c.c. si considerano solo gli
scaglionamenti maturati alla data di cessazione del rapporto di lavoro.

3. Resta confermato quanto previsto dal comma 3 dell’art. 30 del CCNL del 14 settembre 2007.
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Art. 6
Fondo unico di amministrazione

1. Al fine di incentivare la produttivita det dipendenti, in applicazione dell’art. 35, del CCNL
del 14 settembre 2007, il Fondo unico di cui all’art, 32 del medesimo CCNL é incrementato
solo per I'anno 2007 di € 93,69 annui pro-capite, per ciascun dipendente in servizio al 31
dicembre 2005.

2. Per le medesime finalita di cui al comma 1, a decorrere dal 31 dicembre 2007, le risorse di
cul all’art. 32 comma 1, del CCNL del 14 settembre 2007, sono ulteriormente incrementate di
un mmporto pari allo 0,39% del monte salari 2005 e ripartite sulla base di quanto indicato nel
comma 3.

3. 11 50 % delle risorse di cui al comma 2 & destinato al fondo unico di ciascuna
amministrazione per il finanziamento della fase sperimentale prevista dall’art. 23, comma 8, del
CCNL del 14 settembre 2007 ed il restante 50% delle medesime risorse & destinato
all'incremento dei fondi delle amministrazioni di cui all’art. 31, comma 4 del CCNL del 14
settembre 2007 sulla base dell’allegata tabella D.

4. 11 Fondo unico di amministrazione di cul all’art. 32, comma 1 del CCNL del 14 settembre
2007, sara integrato sulla base di specifiche disposizioni di legge, come segue:

- 1l recupero, entro 1l 30 giugno 2009 ¢ con le modalita previste dall’art. 61, comma 17 del
D.L. n. 112, del 25 giugno 2008 convertito nella legge 133 del 2008, delle risorse derivanti
dai tagli ai fondi unici di amministrazione di cw all’art. 67 comma 5, dalle citate
disposizioni legislative;

- il recupero, delle risorse di cw all’art. 67, commi 2 € 3 del D.L. n. 112 del 25 giugno 2008,
convertito nella legge n. 133 del 6 agosto 2008, relativo al finanziamento dei Fondi umici
delle amministrazioni dalle leggi speciali di cui all’Allegato B dei citati testi di legge, anche
utilizzando i risparmi aggiuntivi previsti dal comma 34 dell’art. 2, del disegno di legge
finanziaria per il 2009, realizzati per effetto di processi amministrativi di razionalizzazione e
riduzione dei costi di funzionamento dell’amministrazione, che possono essere destinate al
finanziamento della contrattazione integrativa, a seguito di verifica semestrale effettuata dal
Ministro della pubblica amministrazione e l’innovazione, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, ai sensi dell’art. 2, comma 33 del medesimo disegno di legge.
Le risorse di cui al citato articolo 67 saranno erogate integralmente secondo le modalita e le
decorrenze previste dalle richiamate leggi speciali.

}
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Tabella A

Incrementi mensili della retribuzione tabellare

Valori in Buro da comispondere per 13 mensilita

izi Rideterminato
iﬁ:ﬁ:i?fa Dal1.1.2008 dal 1.1.2009 Y

Ispettore Generale r.e. 14,08 112,63
Direttore Divisione r.e. ) 13,08 104,68
mF7 13,67 109,37
u ImFe 12,88 103,06
HIFS 12,06 96,50

HF4 11,33 89,45

mMmF3 10,31 81,52

ImF2 9,76 78,08

nmIr1 9,42 75,39

IIF6 9,73 77,88

IOFS5 9.46 75,69

INF4 9,15 73,22

IOF3 8,64 70,09

IMF2 8,12 64,94

MmF1 N 7,72 61,75

I1F3 7,72 62,81

1F2 7.57 60,57

IF1 7,31 38,47

11 valore a decorrere dal 1.1.2009 comprende ed assorbe 'incremento corrisposto dal 1.1.2008.
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Tabella B

Nuova retribuzione tabellare annua

Valori in Euro per 12 mensilita cui aggiungere la 13 mensilith

Pasizione

economica Dal 1.1.2008 Dal 1.1.2009
Ispettore Generale r.e. 30.379,95 31.562,58
Direttore Divisione r.e. 28.234,76 29.333,95

OIF7 ’ 29.500,22 30.648,62
I F6 27.798,24 28.880,41
mF5s 26.027,58 27.040,81
IMmF4 24.450,99 25.388,44
IIF3 22.257,78 23.112,30
ImF2 21.061,06 21.880,93
OIF1 20.333,70 21.125.30
IIFé6 21.005,06 21.822,80
IF5s 20.414,63 21.209,34
NnF4 19.748,24 20.517,03
OF3 18.634,67 19.372,03
OF2 17.515,83 18.197,66
nNFEi 16.654,75 17.303,07
IF3 16.938,85 17.599,88
IF2 16.337,05 16.973,04
IF1 15.770,65 16.384,56




Tabella C

Indennita di vacanza contrattuale biennio 2010-11

Incrementi mensili della retribuzione tabellare

Valeri in Euro da corrispondere per 13 mensilita

izi Rideterminato
iﬁfﬁﬁ:ﬁ Dal 1.4.2010 dal 1.7.2010
Ispetiore Generalc;_ r.e. 12,71 | 18,53 -
Dlrettore Dmsmne r. e) N i 17,82 - 17,22 o
II] F7 o 12_35 N 17,9§ o
IIIF6 7 o 11,63 " 16,95". -
I[i F5 _ 716,89 o 15,87
11 F74 o : 16,23 o 14,91
Ifl F3 - | ‘ " -_-9,31 13,5777 o
mr2 - 381 | 12,84 o
| ) INF1 .7 8,51 ".71 1?,407_
NFé6 ' 8,79 12,81 .
N nF S_ | ”8:,511__ ] | 12,45 - _|
Y w2 | 120
MF3 7 7,80 H 11,36
NE2 7 7,33 O 10,68
uF1 | - 6,97 N 10,16 |
- A T T T
v em e
| . 1F1 i 7| | 6&)7 ! ' 9,62 ‘ ‘
M1 valore a decorrere dal 1.7.2010 comprende ed assorbe I'incremento corrisposto dal 1.4.2010. \k
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Tabella D

Risorse per il Fondo unico di amministrazione

valori in Euro annui per ciascun dipendente in servizio al 31.12.2005.

Incremento pro-capite

MINISTERO dal 1.1.2008
" — " - T
DIFESA 59,49 |
FOLITICHE AGRICOLE 142,42
EUBBLICA ISTRUZIONE 140,85
'AMBIENTE ' 139,74
BENI E ATT. CULTURALI 156,84
AFFARI ESTERI L 142,84
LAVORO L 65,72
SALUTE P 174,98
COMUNICAZIONI ‘ \ 16,42
ECONOMIA ¢ FINANZE J L 34,72

INTERNO i 4927

™
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