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CIRCOLARE W° 3608 /,;ass Rom,
L I
GOAP 01048182007 Pefl:itenziaﬁg Amministrazion

PU-GQAP-1500-30{03/2007-0104519~230?

Al Signor Dirigente deli*Ufficio perlo
Sviluppo e la Gestione del Sistema
Informativo Automatizzato

Al Signori Dirigenti degli Uffici del Capo del
Dipartimento

Al Signori Responsabili delle Sexioni della
Segreteria Generale

Al Signor Economo Cassiere
Al Signor Economo CED
All" Ente Assistenza

SEDE

Al Signor Direttore dell Istituto Superiore di
Studi Penitenziar]

Ai Signor. Provveditori Regionali
dell’ Amministrazione Penitenziaria

Al Signori Dirigenti degli Fstituti Penitenziari
per Adulti -

Ai Signori Dirigenti degli Uffici di
Esecuzione Penale Esterna
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Al Signori Dirigenti delle Seuole di
Formazione ed Aggiomamento de] rersonale
dell” Amministrazions Penitenziariag

Al Signor Dirigente del Centro
Amministrative « G. Altavisty »

Al Signer Dirigenti dej Centy perla
Giustizia Minorile

Al Signo Dirigenti dej Magazzini Vestiario

g p.c
AlSignor Capo del Dipartimento perla
Giustizia Minorije

LORO SEDI

Oggzetro: Legge 5 fehbraio 1992, n. 104 — articolo 33, commize 3,
Disposizioni applicative —
Personale del Comparto Sicurezza e del Comparto Ministeri,

¢ all’applicazione delja nonma in oggetto, in considerazione defig significativa evolyzione

giutisprudenziale in materia,
Altesa Uestrema rilevanza ¢ delicatezza della questione, prande attenzione ¢ stata posta nel

monitorare i dati relativi all’attuazione, al fine contemperare una piena garanzia di assistenza a
persona disahile con le esigenze istituzionali, nonche con il benessere de| personale, pervenendo ad

Un nuovo otientamento, anche g segurto di confionto con le 00.33.

quesito se la fruizione dj Petmessi ai sensi dei commj 2 e 3 dell’ articolo 33 della richiamata legpe

104 del 1992 riduca propotzionalmente le ferie,
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eui viene effettuata la prestazione di nove ore ( 2 maggior ragione, se di ore 7.12), nell’ipotesi di
orario articolato su 5 giomi.

Nel caso in cui il dipendente intenda avvalersi, nello stesso mese, sia dej permessi orari
che di quelli giornalieri, per ogni periodo di 6 ore di permessc andri computata ta corrispondente
riduzione di una giornata di permesso e, coerentemente, solo un residuo di ore non inferiore a sei

comporter la fruizione di un intero giomo di permesso, anche con le modalita appens accennate,

C) Al fini della concestione dei permessi ai sensi dell’articolo 33, per la valutazione del
requisito della “continuitd® previsto dalla Legge 104/92 (da intendersi come effettiva assistenza al
disabile per le necessitd quotidiane), il criterio erdinario da seguire sava quello della distanza tra la
sede di lavoro e quella in cui & prestatas assistenza, limite oltre il quale verrehbe pregiudicato
Pespletamento del dovere i assistenza del dipendente, Tuttavia, per piena salvaguardia
dell’interesse dalla norma tutelato, si chiarisce che 1a “distanza” presa in esame quale discrimine tra
la garenzia di tale tutela ed il suo vanificarsi dove essete intesa nel significato pit. ampio e
favorevole. Qssia, nom in senso strettamente spaziale, espresso in termini chilometrici (1 90 ki gia
fissati per altre fattispecie)®, ma, invece, nel auo significato temporale, nel senso che la distanza va
valutata in tormini di coerenze. con a richiesta di permesso. Alla luce di tale valutazione, il criterin
della distanza, se appare coerente in relazione alla fruizione del permesso orario, non pud assumers,
invece, valore pregiudizievole di quel diritto quando esso sia utilizzato a giornate intere, a maggior
ragione sc cumulate.

In tal caso, infatti, il tempo del viaggio, ancorché relativamente pill lungo, non andrebbe ad
incidere negativamente su quello dedicato all’ assistenza, nel tispetto delio spirito della norma.

Si raccomanda lo serupoloso adempimento delle disposizioni impartite, nonché la massima

diffusione a totto il personale dipendente,

IL CAPO DELDIPARTIMENTO
Ettore l[{TERRARA

i

* Nell” ambito della disciplina detla mobilith ordinaria & domanda, nonché per la disamina delle istanze di
trasferimento ai sensi dell'an. 33, comma 5, legge 104/92 che fossero orientate ad ottenere anche sedi non
coincidenti con if luogo di resicenza del disabile, poiché ad organico vacante,
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Onde prevenire divergenze interpretative, che potrebbero dar luogo = disparita dj trattamento
sul tertitotio nazionale, Vintetpretazione cui attenersi & che le ferfe non devono essere decurtate,
quando tali pexmessi sfano fruiti in modo non cumulative sl congedo parentale.

A questa determinazione sj & pervenuti sulla scorta di parcre de Ministero del Lavoro (del
maggio 2004); dell’autorevole pronunzia, in sede consultiva, def Consiglio di Stato del 9 novembre
2005, resa su istanza dello stesso Dicastero; della Circolare del Dipartimento della Funzione
Pubblica del marzo 2005,

Cid posto, per le eventuali decurtazioni piy effuttuate, si dovra dar luogo alla
ricostituzione del monte-ferie eventualmente ridotto, con decorrenza 28.8.2003 (data g

entrata in vigore del D. L.gs 216/03)%

um’inters giornata (art. 33, ¢. 3) fruito nel glorno destinato ai rientro pomeyidiano,
Conformemente al parere del’ARAN" o per analogia con ) applicazione di altri istituti, cuj &
softesa una tutela di pari rijevanza (ad es, il congedo ordinario o I' assenza per malattia),
P Armministrazione ritiens che le modalita di utilizzo dej permessi in esame non incontr aleun limite
prestabilito. Pertanto, i dipendente ha diritto a fruire dei tre giorni previsti anche nei giotni in

''Un csame sistematico della Rormativa, attraverso la ettura de precetti posti a tutela o protezione di
SOggelti particolarments deboli, evidenzia chiaramente la finalith sociale di tali nopme,

“I permessi relativi a figlio con handicap si collocane nel quadro di una tutela dj valori presidiati da
numerose norme costituzionali” che, peraliro, assegnano allo stesso Stato dovere di assistenza, neli’ottica del

rispetto della dignita wmana,
“In questa logica, i pertnessi assicurano una forma di assistenza che dovrebhe cssere, comunqgue, erogata in

favore del soggetto gravemente disabile.”

Di cantro, up “aggravio in lermini di dispendio di risorse fisiche (quale derivante da una riduzione dejle
feric) rappresenterebbe un obiettivo ostacolo alla cstrinsecazione della personality dei congiunti de] disabile,
che la Repubblica ha, in qualehe modo, il dovere di risnuovere 0, alineno, rendere meno difficile.”

In un sistetna organico e coerente, Ja norma sostanziale, in vero, non, pud che assoggeitare a riduzione di ferie

solo i permessi che siano cumulali con if congedo parentale,

Alla stregua dells considerazioni che precedong, dunque, I'{nterpretazione da darsi al case di specie deve
cssere la pit favorevole al lavoratore.,

? D.Lgs 21672003, attuativo delia Direttiva 200/78/CE ver la pariic di trattamento in materia di occupagione
e df condizione di lavore. '

T4Né I legge 104/92 ¢ successive madifiche, ng il CNNL, pengono condizioni alla fruibilita d; tali permessi,
frattandosi di una discipling speciale. di particolare tutela del lavoratore e della sua famiglia, in
considerazione delle finalita sociali perseguite,

liventualj condizioni, connesse anche a valutazioni discrezionali dei datore di lavore, potrebbero, infatti,
vanificare la tutela che i} legislators ha inteza apprestaie,”,

Viceversa, i CCNL, senza incidere snstanzialmente sulls disciplina prevista dajla ., 104/92, ha introdotia
"ulteriore agevalazione della frazionabilits jn ore, pProprio per consentite una pilt efficace soddisfazione

dell'interesse tutelato.
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