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00164 R O MA

OGGETTO: Situazione operativa dagll Istitut! Penttenziari della Sardegna.

E’ trascorso poco piu di un anne e tre mesi dall'ultime inconiro al P.R.A.P. di
Cagliari: era il 28 navemnbre 2001.

In quelf’occaslone, non senza forti proteste per le lungaggini e | ritardi
deli' Amministrazione Ceantrala, avemmo modo d} evidenziarLe che linteresse e le promesse
dichiarate dell'allora Capo del Dipartimento, il Preaidents Caselli, erano rimaste lettera morta.
Anzi, slhtuazionl evidenziate e risalenti a periodi precedenti i tragici “fatti d] Sassari”,
permanevano e permangono insolute, ancora oggi, segno de! grande disinteresse del
Dipartimento; segno che la realtd sarda & ben lungi dallessere considerata, cosl come
promesso, al centro del D.AP..

In quell'occasione, Signor Prasidente, Ella abhe a proferire le seguenti parole: “mi
giudicherete dai fatti e non dalle promesse”: volle cosi definirsi una perscena d’azione,

A distanza di pix di on anno, | fafti ancora [} attendlamo, poiche la situazione lungi
dall’essere migliorata, ognl giorno che passa appare sempre pid problematica, e le sorprese
gli interventi negativi dal Dipartimento, c¢i appaiono il segno di mancanza di volonta nel voler
affrontare e risolvere i problemi sardi.

Che dire Prasidente degli Organici di Polizia Penitenziaria? Ne! luglio del 2000,
Paltora Capo del Dipartimento, stimé le necessita della Regions Sardegna in 1612 ed emand
provvedimenti di incremento provvisorio, quegli stessi che in numere di 34 unita,  in questi
giornl, vengono revocati nelia C.C. dl Sassarl, come pure negli Istituti di Oristano, le Arenas,
Macomer, Nuoro e Cagliar, in virth di un organico fittizio, stabilito senza minimamente calare
Fattenzlone sulle reall esigenze delle strutture penitenziarle sarde, obbedendo ad una cruda
logica di numer] e dl vedute general), che dl fatto andava a penallzzare la Sardegna, riducendo
le unita dell’'organico provveditoriale a 1324 unita di cui 1016 uomini e 86 donne. Le promesse,
Signor Presidente, una volta cessata I'amargenza e la forte attenzione dsll’opinione pubblica a
segulto degli sventi di Sassari, sono scemate e rientrate in una fenomenologia sacondarla,
trascurabile per giunta. Ma quej numeri, Signor Presidente, bizsogna avere il coraggio di leggerli
¢ valutarli e, per favore, senza | continul richlami alle carenze degli tstituti del Nord Italia. Polché
;i : \;e;% ictl:: ::;e:;ect:; p:tg?ma d;ﬂcj:arenze al Nord, se & vero che c’é un problema di carenze al
de",.o 2 not , gnor Ministro della Giustizla, che sbandlera_ esuberi 8 completezza

€ ganico, non venga assolutamente descritta {a realtd nella sua interezza, Mi consenta
Signor Presidents, il Personale & stanco. Stanco di sentirsi amministrato e gestito con appros-
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simazione. Stanco dal dover subire contlnul sacrifici e doversi veder addossatl carichi di
lavaro che richiedono organici pib nutriti degli attuali. Stanco di dover fare a meno del riposo
settimanale, d'essere richiamato dal congedo ordinarle per metivi di servizio, quando
fortunatamente ancora riasce ad averlo, poiché i diritti non sempre sono rispeftati, quantunque
sanciti da norme contrattuali 8 dall’A.N.Q. che, 1o voglio ricordare [n questa seds, impegno alla
sua emanazione 'Amministrazlone Centrale, quale sfida al futuro. Lo stesso Presidente Caselll,
con i provvedimenti, anche se provvisorl, non dlsponendo di unitd da poter assegnare
definitivamente e garantendo 1612 unita, aveva di fatto riconosciuto una carenza d’organico
nella Sardegna, altro che esubsro di Organico, Slgnor Presidents! L'alibi dei D.M. dell’8
fabbraio 2001 & una giustificazions che non regge di fronte slla reaitd geograflca e logistica
degli Istltuti Penitenziari dsll'lsola ove ssistono anche altre struggenti contraddizionl che
{’Amministrazione Centrale non vuole, nonostante i continul segnali delle O0SS., affrontare e
risolvere in modo definitivo.

» F' il problema dei Direftori: sicuramente insufficientl, In numero asiguo a garantire una
corrotta aziohe amministrativa per il raggiungimento del fini Istituzionali del Carcere.
Alcuni con provvediment] temporali che, a distanza di poco tempo, ripropongono la
problematica in tutta ja sua gravitd. Un Istituto senza una guida stablle & ingestibile e
ingenera caos e senso di sfiducia nel Personale.

e FE’ il problema del personale dell’Area Amministrativo Contabile & Trattamentale, che
costringe 18 poche unita presenti a sopportare missioni in piu Istituti, anche lontani
centinaia di chilometri, a causa delle carenze annose dl tali figure, soprattutto di
Contabili ed Educatorl. E’' da evidenziare che alcune delle recenti assegnazlon! di
personale, dopo appena pochl mesi di servizio, sono state trasferite in altre realtd della
Penisola, a seguito di interpelll nazlonali e altre giustificazionl sulle quali non vogllamo
entrare in merito, ma sulle guale PAmministrazione Centrale, avendo la documantaziohe,
pud esercitare una serena riflessione.

» E’ il problema della gestions del P.R.A.P. & del suo autentico decentramento. Non esiste
un‘applicazione seria e incisiva nella realta localo se 11 Dirigents Gonerale non pud
asplicare Ja sua azione managerials per difetto di organicl direttivi in poriferia e nel
centra di gestione che & il P.R.A.P., ma non pud neppure asslcurare adsguati interventi
se una Regione che abblsogna di forti risorse, indirizzate al risanamento delle strutturs,
dei servizi e dei mezzi, subisce di anne [ anno tagli sempre plli cospicui nei settori
vitali, necessari, invece, per asslcurare una soddisfacente conduzione del fine
lstituzionale: due esempi significativi: Ja sanlta penitenziaria ¢ [a manutenzione ordinaria
del patrimonio edilizio panitenziario.

« Parllamo delle nuove strutture penltenzlarie, che sostituiscano finalmente quslle attuali.
1! polverone di notizie, di promesse e Intervent! di rettifiche, non ¢l descrivono un
panorama edificante sotto il profilo di un ragionevole bisogno di soluzione a questo
annoso problema. L’lsola abbisogna, quale cha sia la soluzione che venga adottata per 1a
loro costruzione, dl cinque nuovl penitenziari: a Sassarl, Cagliari e Oristano, prima di
tutto, ma anche a Tempio Pausania e Lanhusei. Ma & questo un problema che non
prescinde da interventi sull’adilizia penltenziaria nel breve periodo ed @ necessatio
assicurare le risorse per garantire intarventl di risanamento sulle attuall strutture come a
Nuore, Oristano, a Sasaari e a Cagliarl. Cid che & avvenuto [0 $corso anno, che ha
registrato nel secondo samestre una riduzione delle disponibilitd dl fondi per 'edillzia
penitenziaria, non deve ripetersi per 'anno in corso, soprattutto in conglderazione dello
stato pietoso in cui versano alcune strutture, che non soho state In grado, nellanno in
corso, neppure di assicurare un adeguato servizio mensa per gli Operatorl Penltenziari in
servizio. Occorre, inoitre, potenziare il Settore Tecnico del P.R.A.P. di Cagliari.

+ Credlamo sia opportuna, in un'ottica di perseguimento delle finalita riabifitative legate
allesplazione della pena, che vadano adeguatamente rilanciate le Colonie dl Lavero
all’aperto, Incentivando V'investimento di risorse tese a creara possibilita di lavoro quale
slemento quallflcants del trattamanto e della riabllitazione del detenuto.

« Crediamo sia opportunc, nel memento in cui ¢i s avvia all'amanaziong de! nuove Rego-
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lamento delle Traduzionl e Plantenament! una rivisitazlone degli Organici, purtroppo i-
nadeguatl e che incldono, per i prelievi che glornalmente effettuanc dalle gsozioni degli 1-
stituti, pesantemonte, mettendo in croce I'organizzazione del sarvizio, facendo saltare
la programmazione mensile e le attivita d’Istituto. E' anche opportuno affidarse risorse
indispensahili a rendere funzienali | mezzi disponibili per il predetto servizlo.

Come pure & necessatio avviars, quanto prima, un sistema dl ponti radio che permetta,
accanto a strumentazioni di bordo atte alle comunicazioni efficienti, di poter tempestlva-
menta comunicare le prohlematiche che insorgono in itinare. Molti Istituti mancane addi-
rittura di apparati radio portatili e veicolari.

e Ancora un richiamo agli Organici di Polizia Penitanzaria, questa volta della Polizia
Penitenziaria femminlle, insufficiente, che non pud assicurare funzionalita e nermale o-
perativita. Chiediamo un sarie impegno dell"’Amministrazione per la restituziona delle 40
unita previste nel concorse bandito del 1896, quale contingents necessario per gli lstituti
dalla Sardegna, a suo tempo dirottate In altrl Istituti della Penisola. Questa sottrazione ha
nal tempo detarminate un valzer di missioni delle poliziotts da un Istitute all’altro, guasl
come tantl pacchi postall. E' tempo che la Polizla Penitenzlarla femminile della Sardegna
possa dimenticars questa emergenza e con essa anche le valigie sempre pronte!

+ Le chiedlame, Signor Presidente, una definltlva scluzione delle pratiche ancora ferme al
Dipartimento e legate alla sanatorla del distacchi in amblio provveditoriala. Oltre un anno
per una definitiva soluzione dei tanti casi sospesl, definitl In un accordo siglato
dal'allora Provveditors Regionale Dr. Gaspare Sparacla e le 00.S8. Regionali 2 mente
delle disposizioni di cui alla Lettera Circolare dal D.A.P. N. 0129116 del 28.06.2001
appare un’entita temporale che imbarazza e pone intarrogativi. Occorrono risposte
concrete e magglore trasparenza, oltre che doverosa informaziona agli interessatl, che
vivone ¢on ansia gueste Insplegablle silenzlo defl Amministrazione.

« Chiediamo, ancora, che venga tlvista anche !a posizione del’Amministrazione
sull'applicazione dslle provvidenze di cul alla Legge 104/92, prescindendo da posizionl
ancorate a presunti esuberi a carenze delle sadl riceventl e cedenti, inquadrando fa
normativa nel sue giusto alveclo costituzionale.

« Infine @ auspicabile che T'Amministrazione decentrl sempre piu sul P.RAP. le
opportunita di aggiornamanto professionale del personale sia di Pollzla Penitenziaria che
del Comparto Ministari, poiché soltante un’analisi locale delle effettive necossita di quel
personale & I'elamento plt qualificante per un’Amminiatrazione che, persegueando flnalitd
di efficienza e professionalitd, voglia calarsl pli concretamente nelle realta territorlall.

Crediamo che le attese del Parsonale degli Istituti Penitenziarl della Sardegna richiedano
un’Amministrazione sempre piil attenta alle problematiche e propositiva in senso risolutivo
delle tante carenze evidenziate. Signor Cape del Dipartimente & 'ora det fatt).

Ed In attesa di questi fatti le porgiame distinti saluti.

LG ATORE REGIQONALE
CHEDPRA)
P e

Sassari, 17.03.2003,



