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oggetto: Decreto del Presidente della Repubblica 31 luglio
1955, n.395. {Nuova disciplina in tema di
fastivitd, cohgedi, aspettativa e permessi).

711 D.P.R. 31 luglio 1985, n.3%5, com cui & stato.
recepito l'accordo sindacale del 29. 7'1995 riguardante il
personale delle Forze di Polizia ad ordinamento civile,
agli artiecoli 13 { festivitd }, 14 (comgedo ordirnaric), i3
{congedi stracxrdipari), 16 (aspettativa per motivi di
salute e di famiglia) e 17 (permessi brevi), disciplina in
dettaglic i diversi istituti ciuridici connessi alle

-
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assenze cal sarvizio effetiuate, a vario <titele. dal

personale Gel Corpo di-c Polizia PFenitenziaria dal
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TN del D-P.R. 395/95 e Clcé dal ? ottobre 1995,

perscnale destinatario dell’art.40 della legge 395/90 e
dal personale previsto all‘art.5 - comma 3 - del D.L.
23.2{i995, n.92, con esclusione del personale ausiliarie
di leva.

81 richiama l-’attenzione sulla circostanza che le
disposizioni contenute negli artt.14, 15 e 16 si applicano
a decorrere dal 1" gemnaio 1996; mentre le disposizioni
contenute negli artt.13 e 17, non prevedendo specifiche
decorrenze, si applicano dalla data di entrata in vigore

F E 8§ T I Vv I T A -
{ art. 313 ) :

Sono considerati "gierni fest1v;" esclusivamente le
domeniche e gli altri giorni rlconosclutl tali dallo Stato
a tutti gli effetti civili, nonché la rzcorrenza del Santo
Patrono del comune sede di serv:ziow Ee rlcadente in

giornata feriale.
La. medesima norma, inoltre, prevede che nei confronti

del personale appartenente alle Chiese Cristiane
Avventiste ed ‘alla religione ebraica trovino applicazione
la legge 22.11.1988 n. 516 (Norme per la regolazione dei
rapporti tra lo Stato e l’Unione italiana delle Chiese:
Cristiane Avventiste del 7" giorno) e la lagge 8.3.198%9
n.101 (Norme per la regolaiione dei rapporti tra lo Stato
e 1’Unione delle Comunitd ebraiche italiane).

In virtd d4i tali disposizioni, la Repubblica Italiana
riconosce a detto personale il diritto di osservare il
riposo sabbatico e viepe altresl ricomosciute, a favere
dei dipendenti di religione ebraica, il calendario delle
festivita religiose ebraiche previste all- art 5 della

citata legge 101/889.
Tuttavia, @& necessaric sottolineare c¢he tale

riconoscimento non pud determinare up differente
trattamentc nei confronti del restante personale per il
quale, comunque, 1l giorne di ripeso non coincide
necessariamente con la giornaga domenicale.
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" CONGEDO ORDINARIO '
{ art., 14 )

i ' . -
1 - pectipatari,

11 personale di cui all’art.l, comma 1 el D.P.R-
295/95 e 'qﬁella previsto all’art.5 comma 3 del
D.1.28.2.1996,n.92, ha diritto, in ogni anno di servizio,
ad un periodo di congedo ordinario retribuito. Durante
tale periodo al dipendente spetta 'la ndrmale retribuzione, .,
con esciusione dei coOmpensi .per  prestazioni di lavoro
straordinario e delle indennita che non sianc corrisposte .
per dodici mensilita. h . |
31 = Durata. ' .

. Il congede ordlnarla 2 ¢i n.32 giorni lavorativi, con
elevazione rlspettlvamente an.37 e a N.45 giorni per il _
pe:sonale con ¢ltre 15 e 25 ann1 di servizio (comprensivi
in tutti e tre i casi de; due glornl gid attribuiti a tale
titolo dalla legge 23, 12. 1977, 1n.937).

Al personale assunto dope l’entrata in v1gore del
D.P.R. 3295/95 (7 nttohre 1995), per i primi tre anni. di
cervizio la durata del congedo & di 30 giorni lavorativi,
comprensivi dei due giorni previsti dalla legge 937/77.
Resta confermata, per tutti i dipendenti,
1’attribuzionae delle 4 giormate di ripeso secondo le
modalitd di cui alla giad richiamata legge 937/77.
vom In caso di distribuzione dell’orario settimanaie di
7 " Javore su cingue giorni, il ssbato @ considerato, ¢i
i ‘\_. nporma, non lavorativo ed i giorni di congedo ordinario
E et sopra citati sono ridotti rispettivamente a 28, 32, 39
‘V«_ . giorni 1lavorativi ed a 26 giorni lavorativx per 1
dipendenti nei primi tre anni di servizio.

Ai sensi del comma & del precitato articelo, con
riferimento all‘anno @i assunzione e di cessazione dal
serviziec, la durata del congedo & proporzionale al
servizio prestato durante l/anno; il calcolo deve essere

3
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effettuato frazionando in dodicesiml la durata complessiva
del congedo spettante nell’anno e moltiplicande i giorni
otteéputi per il numerc dei mesi  durante i guali si &
prestate servizio. '

Ai sensi dell’ultimo comma al personale che ha gia
maturato 25 anni di serviziec o li maturerd entro la data
del 21 dicembre 1996, la durata del congedo ordinario &
di 47 giorni laverativi e — nella ipotesi di fruizione
di settimana compattata - di 41 g;Frni-lavcrativi.

3) = Modalits di frujizione. _‘1 _ e

I1 congedo ordinarioc pud essere frazionato in 4 °
scaglioni nel corso dell’anno di riferimente; uno
scaglione deve essere artiecolato in almeno 2 settimane nel
periode I° giugno - 30 settembre. Per i dipendenti che
hanpo effettuato oltre 25 anni "di servizio, uno degli
scaglioni mon potra, comungue, esserd inferiore & 20
giorni. } : . .

Qualeora inderogakili esigenze di servizio non abbiano

reso possibile la fruizione del congedo ordinaric entro

iranne di riferimento, 1¢ stesso dovrad essere fruito entro

i} primo semestre dell’anno successivo.
T.a fruizione del c¢ongedo ordinario pud essere

! rinviata anche al secondo semestre dell’anno successivo,

qualeora sussistano motivi non imputabili alla volonta del
dipendente, ma imputabili a cause di forza maggicre.

pualora motivate esigenze di carattere perscnale non
abbiano consentito la fruizione di parte del congedo
ordinario neil‘’annc di riferimento, lo stessc dovrid essere
fruito, compatibilmente con le esigenze di servizio, entro
il mese di aprile dell’anno successivo. '

L’assenza. dal servizio per infermita,:@ anche se
protrattasi per l-'intero anno, non determina alcuna
riduzione del congedo ordinario; la conseguente fruizione
sarad subordinata alle esigenze di servizio.

Al personale sospeso dal servizio e successivamente

reintegrato compete la fruizione del congedo ordinario
. .
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maturato alla data di sospensione, in quantd”dﬁrante tale
ﬁosizione di stato non si matura il diritto al congedo
ordihario; infatti, oltre ai casi espressamente previsti
dalla legge, il congedo ordinaric viene maturato solo in
relazione alla ef?ettiva prestazione dell’attivita

lavorativa.

3) — Interrmzione del congedo per malattia.

L'insorgere, durante la .fruizione deil congedo
ordinario, di una infermita la cui prognosi sia superiore
ai tre giorni, oppure il verificarsi di un eventuale
ricoveroc ospedalierc, determinano- l’interruzione del
congedo stesso. ' ' .

" In tale ipotesi, il dipendente ~deve dare tempestiva’
comunicazione, ~ anche telefonica, all’Ufficio di

. appartenenza, per la predisposizione. dei conseguenti
"accertamenti di rito e deve contestualmente trasmettere
f'appos;}a. istanza documentata, veolta aﬂ ottenere la

commutazione del congedd ordinario.

4) —-Bicgiggg dal congedn ordinario.’

ai éensi del ' comma 13 del suddetto art.14, al
personale fruente di congedo ordinario, che per esigenze
di servizio sia fattoe rientrare in sede, compete il
rimborsc delle spese di viaggio e l'indennita di missione
per le ore di viaggio, sempre_che ricorrano i presupposti
previsti dalla legge 836/73 e successive integrazioni.

Identico trattamento compete anche nel caso di
ritorno nella localitd dove il dipendente fruiva del

congede ordinario.
1.2 noyma stabilisce, altresi, che al dipendente deve

essere rimborseata anche lfeventuale spesa, debitamente
documentata, per anticipi, caparre, ecc., ctomungue gia

versata. -

5) — fompenso sostitutivo.

Fermo rTestande il principio sancite al comma 7 del
5
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succitato art.14, secondo cui il congedoc ordinarlG e un
diritto irrinunciabile e non monetizzabile, il successive
comma 14 disciplina il caso in cui il dipendente,
allfatto della cessazione dal servizio ed a prescindere
dal titolo per cui avviene tale cessazione, abbia
maturate giornate di congedo nrdipario- non fruite per
documentate esigenze di servizio.

In tale ipetesi, la norma stessa CQnsénte il
p&gamento sostitutivo.

A titolo meramente esemplifi#htivo, si pensi al caso .
di un dipendente che non abbia potuto fruire delle feria
per documentate esigenge di serv121o e che poi, dopo .
essere stato collocato in aspettatlta per infermita, =sia

. stato dlspensato dal servizie per inabilita fisica. In tal
caso, accertato che la mancata fruizione del congede non
era riferibile alla voleontd del dipendente, si potra
procedere all’erogazione del compenso sostitutivo.
j

Lo Bt ol ( Art. 15 )

\\mﬁ_ff/’Il congedo strgordinario 2 disciplinato dalla -
normativa prevista dall’art.3 della legge 24 dicembre 1993
n.537 -~ commi 237, 38, 38, 40, 41 e 42 - come interpretato,
modificate ed integrato dall‘art.22 della legge 23
dicembre 1992 n.724 ~ commi 22, 23, 24, 25 e 26 -

I1 comma 37 dell’art.3 della legge 537/93 prevede
che, con decorrenza 1° gennaio 1994, il congedo
straordinario fruibile non pud superare complessivamente i
43 giorni nel corso delil’anno e che ip tale periode non si
computano i tre giorni di permesso mensile previsti
dall’art.33 - 3"comma - della legge 5 dicembre' 1992 n.104
concernente l‘assistenza alle persone inabili.

Secondo il comma 24 dell’art.22 della legge 724,94,
il dipendente che non abbia fruito dell’interc Periodo di
congedo stracrdinaric pud essere collocato in aspettativa,
ai sensi dell’art.68 del D.P.R. n.3/s57, soltantec per

&
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assenze continuative di durata superiore-a 7 giormi.
lavorativi.

, Quanto sopra premesso, si comunica che il
Dipartimento per la Funzionme Pubbklica, in merite
all’esatto ambito applicativo delle disposizioni contenute
nell‘art.3 -commi 39 e 40 - della legge 22 dicembre 1993
n.537, recanti modifiche alla disciplina dellfistituto del
congedo straordinario, ha definitivamente confermato 1la
Y correttezza iriterpretativa in base alla quale, anche per
< un sele siorno di_ cengeds straordinario. deve :;ocede.: si ~

alla decurtaziope degli asseqni in ragicne di 173 (cfrs )

T art.22 - comma 22 -legge 724/94). .
N Pertanto; Ia degurtagzione spddettn dovra essere
< opera tutte le ney a titelo di eongedo
g . stracrdinario. ‘ -

o Per guanto -attiene alla. individuazionme delle

~ categorie di personale nei cui confronti non opera  la
"'\ prevista decurtazione di 1/3 . degli assegnl, occorreé
attenersi a guanto- previsto dal comma“ 40 dell'art 3 della‘

legge 537/93 integrato dal disposto di cui al comma 23
dell’art.22 della legge 724/94.

Pertante, risuitanc es¢lusi dalla predetta rlduzlone.

, - a) — 1 dipendenti esentati dalla spesa sanitaria, in
/’5\\ guanto affetti dalle ©particolari patologie
et % individuate dal Decreto del Ministro della Sanit2 1°°
L e bt ;! febbraioc 1991, e successive integraziomi e
K"\\"// modificazioni, pubblicato nella 6.U. n.32 del 7

febbraio 1991; '

b) =~ 1 dipendenti che usufruiscono di congedo
stracordinaric per matrimonic, per esamj, o che siano
mutilati o invalidi di guerra o per servizie, i guali
debbano attendere alle cure richieste dallp stato di
invalidita. Sono considerati rinvalidi per serviziuo®
i dipendenti che abbjano ottenuto il riconoscimento

di dipendenza da causa di servizio per infermita
! ascritte almenc alla tabella "B".
Tuttavia il Dipartimento della Funzione Pubblica
. .
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richiama 1‘attenzione sulla mecessit® che, ai [
suddetta esclusione, si distingua tra il personéle
appartenente ad una delle categorie elencate nelltart.6
del precitato Decreto del Ministro della Sanita ed il
personale affetto dalle malattie p.patologie previste
dagli artt. 1, 2 e 3 dello stesso Dacreto Ministeriale.
Per il personale elencato mnell’art.ft mom si procede
aila decurtazione dello stipendio ogni gual volta le
assenze a titolo di congedo straordinaric siano
‘determinate da motivi di saluté, a prescindere dalla~
correlazione tra la malattia che determina 1‘assenza e l;
patologia invalidante. Non pud invece essere concesse il :
predetto beneficio, mnei casi’ in cﬁi_ il congedo
" straordinario sia fruito a titolo diversc dalla malattia.
Per il personale affetto dalle patologie elencate
negli artt. 1, 2 e 3 del D.M. 1 febbraio 1991, l*esenzicne
dalla riduzione deve essere ulteriormente limitata ai soli
c;si.in_cui_il congedo stracrdipario sia necessarie per
sottoporsi a ricorrenti cure ambulateriali /od ospedaliere
per le forme morbose, comprese nel citati articoli.
.- I dipendenti affetti dalle patologie elencate nei
sopra citati articoli, per poter usufruire del beneficio
della esenzione della decurtazicne di 1/3 degli assegni,
dovranne produrre — gualora la forma morbosa non sia stata
accertata dalla competente C.M.0 -idonea certificaziome
rilasciata delle struttuwre sanmitarie di cui allrart.?
- .1 comma - del D.M. 1 febbraio 19%1, attestante
l'esistenza della patologia, ovverc copia dell’attestato
di esenzione dalla spesa sanitaria rilasciato, in
relazione alla forma morbosa in gquestione, dalla U.S.L.
locale competente, ai sensi dell’arct.? del citatc Decreto.
¢li stessi dipendenti dovranne altresi.produrre
idonea certificazione sanitaria attestante la necessita di
scttoporsi, per il periodo del richiesto congedo
straordinario, a cure ambulatoriali od ospedaliere aventi
i carattere ricorrente e correlate alla patologia soifferta.
Per guanto attiene al perscnale rientrante nella
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previsione dell‘art.6 del D.M, 1 febbraio 1991 e, in’
particolare, agli invalidi per servizio, si rappresenta
che, per comprovare il requisito’ dell’appartenenza alle
categorie d’invalidita dalla prima all’ottava della
tabella "A" ed alla tabella "B", occorrera che si faccia
riferimento a quanto definitivamente accertato in sede di
concessione dell’equo indennizzo o dell’indennita speciaie
"una tantum®, prevista dall‘art.7 del = D.P.R. .n.738/81.
Qualora le relative procedure non siano state
avviate o concluse, ci si potra"gttenere alle risultanze~
dei verbali delle Commissioni Mediche Ospedaliere (C.M.OS.
'Al fine di consentire uniformitd di trattamento, si-
precisa che per "evepti luttuesi", pud essere concesso al
dipendente, previa richiesta, un congedo straordinario
fino ad un massimo di giormi 7; in tale circostanza dovra
tenersi conto: ‘ : .
a) - del grado di parentela con il defunto; ' .
b) - della distanza della localita da raggiunge;e;

Tale congedo rientra nel computo dei previsti 45
giorni annui ed & soggetto alla decurtazione di cui
all’art.3 comma 39 della legge 537/93. N

ongedo straordipnario "speciale? di tras imento.

Al fine di consentire il traslecc dei mobili e delle
masserizie e la riorganizzazione del ngcleo familiare
nella nuova sede di servizio, al dipendente trasferito
compete un congedo stracrdinario "specialern.

La norma collega tale congedo alla nozipre di

“Ltrasferimento e, pertanto, il beneficico in questione potra

essere fruito sia nel caso di trasferlmento disposto a
domanda, sia nel caso di trasferimento dlsposto d'ufficio.

Di tale particolare tipologia di congedo pud
usufruire anche il perscnale che nella medesima sede venga
assegnato ad altro ufficio, gualera in relazione al nuovo
incarico ricoperto spetti l’alloggio di servizio e guesto
venga effettivamente occupato. ‘

g
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. .Anche in tale-ipotesi,. infatti =« pur in assenza di
trasferimento in‘sénso_stretto =; 8i determinano le
condizioni esplicitamente preﬁiste dalla ngrma, che danno
titele al beneficio in guestione (trasloco e
riorganizzazicne familliare). o

_ Pertanto, érevia domanda dell’interessato ed
accertati i sopra citati reguisiti previsti dalla nornma,
il congedo "speciale" per trasferimento dovri esserxe
concesso pei limiti di seguito indicati:

.
2) = GIORNI 20: ) -
personale coniugato; ’
- personale';on faniglia a caricoy
- personale con almeno 10 anni @i.servizio;

b) = GIORNI 10:
- personale senza famiglia a caricn.c?n menc di 10 anni

di servizio. .

Fermo restando che 1a'ndrma determina i periodi di
tale congedo =in maniera tassastiva (escludendo, ‘guindi,
ogni margine di discrezionalita in ordine ad .una diversa
durata dell&fﬁtessd), si ritiene che féle innovativo
istituto, definito" speciale" dalla norma stessa, deve
considerarsi aggiuntivo all’ordinaric limite annus di
congedo stracrdinaric, fissato in 45 giorni dalla legge
53771983, Incltre, la specialita del congedo fa ritenere
che e&so non debba essere assoggettate alila riduziome di
un terzo degli assegni per il primo giornmo di assenza.

2) ~— Assenga per . infermitid o lesioni dipendepti da
causa di seivizio.

L’art. 15 prevede altresi che "le disposizioni di cui
all‘art.s3, comma 39, della legge 24 dicembre 19%2, n.537,
nen si applicanc gquando l'assenza dal servizio sia dovuta
8d infermitad o lesioni dipendenti da causa di servizio o
comungue riportate per fatti di servizion.

Per guanto attiene, in particolare,.alle assenze

10
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dovute a lesioni dipendenti da cause di servizio, la norma
non & totalmente innovativa. '
- Infatti, l’art.3 - comma 40 - della legge 537/93 gia
escludeva dalla predetta riduzione dello stipendio diverse
categorie d&i personale, tra cul gquelle elencate nell‘art.é
del Decreto del Ministero della Sanitd 1° f£ebbraio 1991
tale articele, tra gli altri, indica anche gli
"infortunati sul lavoro”.
Peraltro & da sottol;neare che tale fattispecie, se -
riferita al pubblico impiego, deve ritenersi eguivalente a~*
guella di T"personale che abbia riportato lesioni
dipendenti da causa di servizio". | . ’
- Sono pertanto esenti dalla decurtazione di un terzo
- dello stipendio tutti guei dipendenti che abbiano -
riportate, in servizio, lesionl traumatiche certificate ’
dai competenti Ospedali Militari a mezzo della -
. compilazione del modello %CV. : ’ )
- Qualora le circostanze in cui si & ver:i,ficgta la
lesione non comportine la redazione del citato modello-"é"
sara sufficiente, in attesa della indispensabile pronuncia
della C.M.0., 1la certificazione del sanitario
- dell’Istituto o servizio e la relazione dell’Autcorita
Dirigente da cui dipende l’ipfortunato, attestanti la
connessione della lesione con la causa di servizio e
1’assenza © di dolo o colpa dell‘infortunato.
Quest fultima procedura deve essere considerata temporanea
per i casi in euni & stata avviata la pratica di
riconoscimento di dipendenza da causa di servizio, siaf
d’ufficio che a domanda, mentre deve essere consideratal
definitiva gualora il predetto riconoscimento, pur essendo
ammissibile a domanda dell’interessato, non s;a stato da

esso richiesto. .
In tal mode, in conformitd cen la rratio® della

norma, $i eviterad che il persenale assentatosi per

fruizione di congedo straordinaric, per fatti lesivi

dipendenti da causa di servizio o comungue riportati in

servizio, sia ulteriormente penalizzato con la
11
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decurtazione degli assegni per il prime gicrne di assenza.

Pertanto, gqualora 1’interessato non abbia presentato
domanda per il ricenoscimento di dipendenza da causa di
servizio di infermita, guando guesta non sia con certezza
riconducibile a fatti di servizio, nonché in tutti i casi
nei quali la compg¢tente C.M.O. si esprima negativamente in
ordine a detta dipendenza, resta salvo l7obblige
dell Amministrazione di avviare le procedure per la
decurtazione di un terzo degli assegni relativi al prime

giorno di congedo straordidaric per tutti gquei ™
provvedimenti gia adottati senza. la predetta decurtazione.

PETTATIVA PER I DI JTE E DI_FAMIGLIA
- - (art. "16) : : :

In tema di aspettativa per,_" motivi di salute e di

famiglia 1‘art. 16 riconfeérma, per il personale delle
forze di Polizia ad ordinamente- civilé, l'applicahilité
delle ‘disposizioni contenute nelle leggl 537.83 e 724/94,
nonché di quelle previste dal T.U. degli Impiegati civili
per le parti non modificate dalle suddette leggi
£inanziarie. ' i

11 comma 2 dell’art.16, riproponendo il <teste

deil'art-32 dells iegge 668/86, conferma che i periodi di

ricovero in luoghi di cura a seguito di ferite o lesioni

riportate per cause di servizic non 'sarannc computati ai
fini del compimento del periodo massimo di agpettativa.

Innovativa invece risulta essere la previsione contenuta {
nel 3° comma, che esclude dal computo -del massimo dif
aspettativa anche i periodi di assenza del dipendente, %

dovuti a ferite o lesioni traumatiche riportate in
servizio e mnon compertanti inidoneita azsoluta al
servizio.,

Con tale ultima previsicne, pertanto, a prescindere
dalla circostanza che le ferite o le lesioni trsumatiche
riportate in servizio abbianc determinateo un ricovero,
sara possibile escludere dal computo dell’aspettativa

12 '
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- guelle assenze fruite a tale titolo- (guindi, per
prognosi superiori a sette giorni laveorativi), sempre che
la dipendenza da causa di servizio della ferita o lesione
traumatica sia stata formalmente attestata dai competenti

crgéni.mediqo-legali.

?ERIESSZ EREVI
{art. 17}

L’istituto del permesso breve risulta del tutto
innovativo e risponde all'esigenza,. particolarmente
avvertita, ¢i dispeorre di uno strumento flessibile che |
consenta di autorizzare, compatibilmente con le esigenze“

di servizio, brevi assenze del pefsonale dal luoge di
lavoro. - .

L'art. 17 introduce, infatti, la possibilita di
concedere al dipendente, che_ﬁe facqia richiesta, il
permesso di assentarsi durante l/oraric' di lavoro per un

- periodo di tempo che non potrd superare in nessun casd la ' -
metd dell’oraric giornalierc.

Nel corso dell’anno i permessi non potrannc comungue
essere superiéri alle 36 ore, e le ore fruite a +tale
titolo devone esseré recuperate &ptro il mese successivo 7 -
con  le modalita stabilite dal capo dell’Ufficio. :

Anche la concedibilitd del permesse, in relazicne
alle esigenze di servizio, & rimessa alla valutazione del
capo dell'Ufficio, cui la relativa domanda deve essere
incltrata in tempo utile per l‘adozione delle necessarie

misure prganizzative.
In assenza di specifica previsione normativa e

+enendo conto dell’chbbligo  -di recuperare le ocre non
laverate, si ritiene che il dipendente, pur: non essendo
previsto che espliciti le esigenze in relazione alle guali
viene chiesto il permesso breve, debba comungue motivare
succintamente l‘istanza.

Fermv restando 1la validité delle direttive in
pracedenza impartite, cgni disposizione dif;orme dalle

presenti deve intendersi revggata.
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