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Ministero di Grazio e Giustizia

Dipartimento Amministrazione Penitenziaria

Prot. n. 27796/4-5

CIRCOLARE n. 3488/5938

€, p.c.

Oggetto:

Uftficio centrale del personale

Roma, li 23 novembre 1998

Ai Signori Direttori degli Uffici Centrali
Al Signor Direttore dell'Istituto Superiore degli Studi Penitenziari
Ai Sigg. Provveditori Regionali della Amministrazione Penitenziaria

Al Sigg. Direttori degli Istituti Penitenziari per Adulti

Al Sigg. Direttori delle Scuole di Formazione e Aggiornamento dei Corpe di

Polizia e del Personale dell' Amministrazione Penitenziaria
Al Signor Diretfore del Centro Amministrativo "G. Altavista"

Al Servizio per le Relazioni Sindacale per le relazioni con il
Pubblico

Al Sig, Direttore dell' Ufficio Centrale per la Giustizia Minorile

LORO SEDI

Mensa Obbligatoria di Servizio per il personale di polizia penitenziaria. Legge 18
maggio 1989, n.203 -

Le disposizioni impartite con la nota n. 151391/3-670 Art. 12 del 24.7.1998

hanno determinato - come si ¢ avuto modo di constatare dal rilevante numero di quesiti pervenuti -
non poche perplessitd interpretative, per la supposta contraddittorietd con le precedenti, da ultimo
diramate con lettera circolare n. 144536/4.5 del 5.11.1997.

Appare pertanto necessario ritormare sull’argomento, per fornire un gquadro
p

sistematico della disciplina cui occorre ispirarsi, ferme restando le competenze di tipo organizzativo
che sono attribuite ai Sigg. Direttori delle strutture, centrali e periferiche, nelie quali opera il
personale di Polizia penitenziaria, destinatario della normativa recata dalla legge 18 maggio 1989,
n. 203, concernente le mense obbligatorie di servizio,
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i . Premesso che i presupposti perché sorga il titolo per la partecipazione alla mensa

obbligatoria di servizio sono quelli fissati dalla fegge, e puntualmente riportati sia nella nota
del 24/7/1998 che nella lettera circolare det 5/11/97, quanto all'individuazione dell'orario di
servizio che autorizzi tale partecipazione valgono le disposizioni dettagliatamente indicate
nella lettera circolare n.144536/4.5 del 5.11.1997, con I'ulteriore precisazione che il tempo
occorrente per la consumazione del pasto - in ogni caso. non superiore a 30' - rientra
nell'orario ordinario di servizio nei soli casi delineati, con l'eccezione di cui al successivo
punto 2.
Ne consegue linvito - formulato con la citata nota del 24/7/98 - a curare che
l'organizzazione della mensa sia tale da eliminare inutili tempi di attesa che, di fatto, pre-
giudicherebbero l'inderogabile esigenza di contenere nel tempo indicato la sua fruibilita,
posto che 1l personale € da considerarsi a tutti gli effetti in servizio, con il conseguente ob-
bligo, pertanto, di sospendere la consumazione del pasto non solamente nei soli casi di
emergenza (situazione che non pud non interessare la generalita del personale disponibile)
ma in ogni ipotesi in cul comunque responsabilmente si ritenga, da parte dei responsabili
della struttura, assolutamente necessario che adempia ai propri compiti di istituto, specie
allorché non ne sia stata prevista la sostituzione.

2. La ripetuta nota del 24/7/1998 si ¢ incaricata di precisare, inoltre, che taluni
servizi - per la loro tipologia, ossia per le modalitd con cui in concreto si svolgono - tol-
lerano l'interruzione dell'attivita prestata. Ne discende che il personale che vi & impegnato,
cui ¢ comunque impedito di allontanarsi dal luogo di lavoro, ha titolo a partecipare alla
mensa obbligatoria di servizio ma, diversamente dall'altro personale impiegato in compiti a
contenuio operativo, non pud né deve considerarsi in servizio: il tempo trascorso nella
consumazione del pasto, di norma pur sempre limitato a 30", ¢ pertanto soggetto a recupero.
Tali servizi vanno identificati, con riferimento alle situazioni concrete di ciascuna realta
penitenziaria, dall'autorita dirigente, significando che, di norma, essi devono individuarsi nei
settori specificatamente amministrativi ed amministrativo-contabili.

Al contrario, vi sono tipelogie di lavoro che, per la loro peculiare natura, possono esser (a
titolo meramente esemplificativo ed in via di massima) equiparate ai servizi "a turno": si
pensi agli uffici di matricola nei maggiori istituti, alla sorveglianza generale, ai capiposto,
alle portinerie, al rilascto e conirollo colloqui, sala regia.

Né sembri tale soluzione priva di sensibilitd equitativa nei confronti dell'intero personale
operante nelle varie strutture dell'amministrazione, tutto egualmente impegnato in gravosi
compiti complessivamente tesi al raggiungimento dei fini istituzionali. Si pensi, al contrario,
che assai diversa ¢ la natura della prestazione del servizio a turno rispetto allo sconvol-
gimento di delicatissimi equilibri circadiani, che influenzano, in definitiva, la stessa qualita
della vita. Ulteriori mutamenti degli orari dei turni, derivanti dall'esercizio del diritto di
fruire della mensa di servizio, opcrerebbero un aggravamento delle gia disagevoli condizioni
di lavoro. Trattare allo stesso modo (riconoscendo cioé il medesimo trattamento giuridico)
condizioni lavorative diverse (i servizi a turno e quelli non a turno) ¢ altrettanto iniquo che
trattare in maniera differenziata situazioni analoghe, secondo un sistema di valori che trova
la sua pib alta chiave precettiva nell'art. 3 cpv. della Costituzione.

3. Per quanto concerne la monetizzazione del servizio che quest Amministrazione ¢ tenuta a
prestare ai sensi della ricordata legge 203/89. si fa riserva di inviare provvedimenti
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adottatati dall'Amministrazione e recentemente vistati dall'organo di controllo in materia, che
dirimeranno la questione.

IL VICE DIRETTORE GENERALE
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