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UFFICIO CENTRALE DEL PERSONALE
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LETTERA CIRCOLARE -

Al Provveditorati Regionali
dell’Amministrazione Penitenziaria

Alle Direzioni degli Istituti Penitenziari per adulti
Alle Direzioni delle Scuole di Formazione

e Aggiornamento del Personale del Corpo
e del’Amministrazione Penitenziaria

e
Qégﬁyzﬂ/ _All'Ufficio Centrale per la Giustizia Minorile
) _

e,p.c., Al Servizio per le Relazioni Sindacali
e per i Rapporti con il Pubblico

LORO _SEDI

OGGETTO: Art. 5 comma 7 del decreto legislativo 443/92. Possibilita
per gli agenti ausiliari di essere trattenuti in servizio per
un altro anno ovvero di essere immessi nel ruolo degli
agenti del Corpe di polizia penitenziaria.

Concetto di lodevole servizio.

L'art. 5 comma 7 del decreto legislativo 443/92 prevede che el
agenti ausiliari, all’atto del collocamento in congedo, possane essere
trattenuti per un altro anno, con la qualifica di agente ausiliario,
gualora ne facciano richiesta ed abbianc prestato lodevole servizio.
nolire, al termine del secondo anno di servizio il predetto personale,
qualora ne faccia richiesta ed abbia prestato lodevole servizio , puo
essere immesso nel ruolo degli agenti del Corpo di polizié penitenziaria,

previo frequenza di un apposito corso di formazione.


alessandro
UILPA Penitenziari
www.polpenuil.it


UILPA Penitenziari(O
www.polpenuil.it

MCO. 40,23

— e

il (et s

UFFICIO CENTRALE DEL PERSONALE

e

In applicazione della riportata disposizione normativa I signori
direttori degli istituti e servizi sono chiamati a corredare le istanze di
trattenimento in servizio o di immissione in ruolo degli agenti ausiliari
di un motivato parere dal quale risulti se Pinteressato abbia prestato o
merno lodevole servizio nel periodo preso in considerazione.

Sulla base di tali attestazioni I'Ufficio del Personale accoglie 0
respinge, con formale provvedimento, le istanze di “trattenimento in
servizio” o di immissione nel Corpo.

Questa, in sintesi, la procedura seguita in applicazione delle

disposizioni recate dalla norma in oggetto richiamata.

Si é dovuto, peraltro, constatare che spesso nel giudicare non
lodevole il servizio prestato dagli agenti ausiliari, i direttori degli istituti
e servizi non forniscono sufficienti elementi, per quanto sintetici, che
supportino dal punto di vista logico, il giudizio stesso. Quando non
manca affatto, spesso la motivazione & carente o incongrua, come ad
esempio, il far riferimento a procedimenti disciplinarl non ancora
definiti o, peggio ancora, a periodi di assenza per malattia giustificati
nei modi di legge. '

Ne consegue che diventa estremamente disagevole, per 'Ufficio del
Personale, emanare provvedimenti sufficientemente motivati che
resistano ali’esame del giudice amministrativo, il quale, in mancanza di
piu che congrua motivazione finisce comungue per disporre,

cautelarmente, il rientro in servizio del ricorrente.
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E’ necessario, pertanto, che guando i direttori degli istituti ¢
servizi abbiano maturato la convinzione, sulla base di fatti ¢ dati
obbiettivi, che il servizio prestato da un agente ausiliario sia da
definirsi non lodevole, provvedano a motivare in modo logico €
sufficiente tale giudizio si da consentire 'emanazione, da parte di questo
Ufficio, di provvedimenti, per quanto possibile, inattaccabili.

E’ vero, peraltro, che la locuzione © lodevole servizio” non viene
concettualmente definita dalla norma; né la ricerca giurisprudenziale

aiuta molto in proposito.

E, tuttavia, considerato il numero e lesito dei ricorsi avverso i
provvedimenti con i quali PAmministrazione nega il tratteniniento in
servizio o limmissione nel Corpo degli agenti ausiliari, € ormai
necessario ricercare e fissare, anche sulla base di quel minimo di
giurisprudenza disponibile, criteri di massima ai quali attenersi per la

formulazione del giudizio di lodevole servizio.

Si ritiene, anzitutto, di dover affermare che il giudizio di lodevole
servizio deve fondarsi non su valutazioni generiche, su impressioni a
volte approssimative ovvero sull’assenza di eclatanti eleménti.negativi.

La valutazione dell’intero periodo di servizio prestato, va fatta
sulla base degli atti e delle informazioni esistenti nel fascicolo personale
dell’agente, dei rapporti redatti dal Comandante di Reparto sulla

condotia, sulla capacita e sul rendimento del medesimo.
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[ direttori devono basare il giudizio per Pattribuzione del giudizio
di lodevole servizio, su una valutazione complessiva dell’attivita svolta
dall’agente, della condotta tenuta anche con riferimento alle sanzioni
disciplinari eventualmente subite, delie qualita attitudinali e della
personalita degli aspiranti agenti. In sostanza vuol dirsi che, ai fini della
determinazione del lodevole servizio, non pud attribuirsi peso decisivo a
qualche isolato apprezzamento €Spresso in favore dell’aspirante agente
di polizia penitenziaria, non confermato dall’'usuale comportamento
dello stesso né, viceversa, a qualche nota negativa emergente dal suo *
curricutum ¢ che risultasse compensata dalle positive doti e dalla
volonta di recupero, dimostrate dal medesimo, nel continuo
espletamento delle sue mansioni. A meno che non si tratt di una
mancanza di tale gravita da far venir meno, di per s¢ sola, ogni fiducia
nella proficuita di un trattenimento in servizio o, meglio ancora, nelia
sua immissione nel Corpo di polizia penitenziaria.

Vale, peraltro, il principio per cui anche le eventuall sanzioni
disciplinari vanno valutate nella considerazione della condotia

precedente, contemporanea € successiva dell’agente.

Le presenti note non pretendono di esaurire la problematica
affrontata . E’ certo, pero, che gquantc meno lattribuzione del giudizio di
non lodevole servizio, deve essere dettagliatamente motivato per
eliminare tutti quegli inconvenienti sopra illustrati.

Si confida nella collaborazione delle SS.LL.

IL DIRE§ORE DELL’UFFICIO
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