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Alla Direzione Generale
del personale e della formazione

Alla Direzione Generale delle risorse
materialt, det beni e det servizi

Alla Direzione Generale
per il bilancio e della contabilita

Alla Direzione Generale
dei detenuii e del trattamernio

Alla Direzione Generale
dell’esecuzione penale esterna

Alle Direzioni degli Uffici di Steff del”
Capo del Dipartimento

SEDH

Alla Direzione dell’Istituto Superiore
di Studi Penitenziart

- Al Provveditore Regionale

dellAmministrazione Penitenziaric
della Regione Veneto

Al Capo del Dipartimento della
Giustizia Minorile

LORO SEDI

D.AP. Largo Luigi Daga n. 2 00164 Roma tel, 06-65151830 - fux 06-66165630
e-reail:reffaelle. durano@giustizia it
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Oggetio:  sottoscrizione protocollo d'iniesa Idinistero deile Giustizia e la

Regione del Vencto.

- T

In data 8 aprile w.s. & staio firmato il rinnove del Protoecollo
dintesa con lo Regione del Veneto, documento che rappresenia un ulteriore
traguardo dellu collaborazione interistituzionale e che sancisce forme stabili
di concertazione, attraverso la definizione delle priorita che investone i due
organismi firmatari nonché le specifiche problematiche che coraiferizzano
Parea regionale.

E’ indubbio che © campi dintervento individuaii dovranno
declinarsi in azioni pit diretiamente operative, si da rendere concretamente
efficace il raccordo ira il sisterma dei poteri loeccli e il sisiermma Siclo,

attraverso lo sviluppo di un processo sinergice capace di agire nell’alveo

delle modifiche normative che hanno ampliato il ventaglio degli inierventi

sociali prevedendo il coinvolgimento di pin attori, nelle azioni rivolfe clle
persone che vivono situazioni di disagic socicle e di emarginazione.

Tra i punti gualificanti dell’accordo, preme sottoiinecre lo
spazio dato alle tematiche che nel contesto dell’esecuzione penale, assumono
particolare rilievo quall lo tutela della salute e Uintervenie tratiamentale.

Su quest’ultimo punto va evidenziaia lintesa raggivnie in
relazione all’area della jformazione professionale e dell'inseriment
lavorativo dei detenuti. Altrettanto significativa la previsione di inferventi a
favore dell'utenza straniera, componenie di tutic rilievo negli istituti e

servizi della Regione Veneto.

el

D.A P Lorgo Luigi Duge n. £ 00164 Romy del, 05-6GI151880 - jux 05-581855580
e-matlroffuelle. durano@giveiizio it
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Henedtoio detln Grdiczg

Sul piano pii prettamente operativo la condivisione culturale
degli obietitvi comuni andrd contugata con la capacita di progettaziene e
cooperazione integrata al fine di potenziare il raccordo interistituzionale
ponendo attenzione alle problematiche della realtd locale e a quelle di rilievo
nazionale.

St confida che le SS.LL. di concerto con UUfficie dei rapporti
con le Regioni, vorranno adoperarsi, per quanto di compelenza, per sostenere
gli impegni sotloscritti, fornendo ogni utile supporto al Provveditore
regionale ed agli istituti e servizi del Veneto.

Si ringrazia come sempre per la colleborazione e si formulano
cordiali saluti.

ValA
H Capo del @Q}éﬁmenﬁa
Pres. Giovarini-Tinebra

DAP, Largo Luigi Doga n. 2 00164 Koma tel. 06-66151890 - fax 06-66165650

e-matlroffeelle.durano@ginstizia. it

o 95255
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PROTOCOLLO

IL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
' E
LA REGIONE DEL VENETOC

CONSIDERATO _
che convengono sull'opportunita di ridefinire il contenuto del Protocolle d'Intesa sottoscritto in data 29
luglio 1988;

RILEVATO

che l'assettfo istituzionale conseguente alla normativa vigente, (in particolare: la L. 354 /75 e successive
modifiche, nonche il DPR 230/00, ta L. 165/98 e la L. 40/01, norme riguardanti f'ordinamento penitenziario,
il DPR 448/88, dispesizioni sul processo penale a carico di imputati minorenni e it D.Lgs. 272/89 norme di
attuazione, di coordinamento e transitorie del DPR 448/88; il DPR 616/77 e il D.Lgs. 112/98 disciplinanti il
tresferimento e le deleghe alle Regioni delle funzioni amministrative dello Stato, it T.U. 267/00 sulle
autonomie locali; la L. 328/00 “legge quadro per la realizzazione del sistema integrate di interventi e
servizi sociali * e i relafivi provvedimenti attuativi, da ultimo la legge costituzionale n, 3 del 18-10-2001 che
definisce in modo pitl completo le competenze delle Regioni) individua, nel rispetto delle diverse competenze
¢ della normativa nazienale e regionale di riferimento, settori di intervento congiunto sui quali i} Ministero
della Giustizia e la Regione, anche quale coordinatrice e promotrice delle attivitd degli Enti Locali, del
volontariato, del Terzo settore, devono collaborare per il raggiungimento degli obieftivi fissati della
Castituzione e dalle leggi in materia;

CONSTDERATO

che per {'art. 27 della Costituzione “le pene noh passono consistere in trattamenti contrari al sense di
umanita e devono tendere alla rieducazione del condannato”, e che la riforma penitenziaria del 1975 e la
successiva Legge 10 oftobre 1986 n. 663 rappresentanc un significativo cambio di cultura affinché la pena
st declini non pil esclusivamente secondo le modalitd della custedia defentiva, ma soprattutto secondo
percorsi trattamentdli, anche alternativi al carcere, come peraltro ribadito dagli artt. 81 e sequenti delle
Regole Minime dell'ON.U. del 1955, del Consiglio d'Europa del 1973, della Raccomandezione R (87) deli
Comitato dei Ministri del Consiglio d'Europa del 12 febbraio 1987;

VISTO
che detta cultura operativa & presente e permea in particolare le norme sul processo penale per i mincri di
cui ai DPR 447 ¢ 448/88, al D.Lgs. 272/8% e successive modificazion! e integrazioni;

RILEVATO

che in tale confesto le misure alternative alla detenzione, attraverso la concessione di spazi sempre pid
ampi di "non reclusione”, offrono ol condanncio P'opporiunitd di ristabilire, e in alcuni casi di nen
inferrompere, il legame con I'ambiente esterno, nella prospettiva dzlic sua progressiva reintegrazione nel
tessutc sociale e produttive;

Ly
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VISTCO

il T.U. 309/90 sul traftamente della tossicodipendenza, il D.Lgs. 230/9%¢ i DLgs, 433 del 22-12-00 sul
rierdine della medicina penitenziaria, il DM, 21 aprile 2000 di approvazione del progetfo obiettivo per la
tutela della salute in ambito penitenziario, la legge 231/99 in materia di esecuzione delle pene, di misure di
sicurezza e di misure cautelari nei confronti di soggetti affetti da AIDS conclamata o da grave deficienza
immunitaria, norme nelle quali  particolare rilievo viene dato alla cura e clla riabilitazione delle persone
condannate tossicodipendenti e alcooldipendenti, ol ruole rilevante e crescente del sistema regionale dei
servizi socio-sanitari nel farsi carico dei soggetti coinvolti nel circuito penale, cosi da rispondere ai loro
bisogni e tutelarne i diritti, interagendo, in tal modo, con il complesse nermativo che presiede alla sua
definizione ed alla sua gestione;

CONSIDERATO
- che dlla base de! sistema che viene a delinearsi nel presente Protocolle vi sono due presupposti tra loro
interconnessi: il superamento del carcere came unica pessibile risposta al problema della criminalita e. .
devianza sociale; |'individualizzazione e la flessibilitd del fraitamento del condannato con il
determinante contributo deila comunitd esterna;
- che la collaborazione interistituzionale pud essere efficacemente realizzata mediante la stipula di un
accordo generaie che disciplini:
- Territoriclizzazione della pena;
- Edilizia penitenziaria;
- Tutela, promozione ed educazione alla salute dei ristrettt negli Istituti Penitenziari det Venate;
- Assistenza sanitaria e socio-riabilitativa dei detenuti tossicodipendenti e alcooldipendent:
- Areaq penale minorile;
- Area immigrazione;
- Interventi trattamentali: :
a) istruzione, formazione professionale, reinserimento lavorative e sociale;
b} iniziative culturali sportive e ricreative;
- Area pendle esternc;
- Attivita di riparazione del danno - Attivitd di mediazione;
- Iniziative congiunte di formazione per il personale, del Ministero deila Giustizia, della P.egione
degli Enti Locali, dei Volontariato;
- Strumenti di comunicazione, coordinamento, aftuazione, verifica del presente Profocolio;

RITENUTO

che la realizzazione di detti programimi di intervento pud essere assicurata con la pili ampia infesa tra le
Direzioni degli Istituti, dei Centri di Servizio Sociale per Adulti, degli Uffici di Servizio Sociale per
Minorenni, gli Enti Locali, le Aziende UULL.S5S.55. competenti per territorio, il Volontariate ed il Terzo
Settore, nel rispetto del ruolo di ciascun ente inferessato;

RILEVATO ALTREST

- che le "Linee di indirizzo in materia di volontariate, partecipazione socicle ed esecuzione penale”
approvate il 10.3,1954 dalla Commissione Nazionale Consultiva e di Coordinamento del Alinistero della
Giustizia per | rapporti con le Regioni, gli Entl Locali e il Volontariato, nanché il Protocollo dIntesa
siglate '8.6.1999 tra il Ministero della Giustizia e le Conferenza Nazioncle Volontariato Giustizia,
evidenziano limportanza del ruclo del Volontariato nefle attivitd di prevenzione generaie, neilambito del
frattamento e del reinserimento sociale delle parsone recluse;

- che il Ministero della Giustizia e la Regione del Veneto riconoscona la necessita di promuovere e

L

sestenere forme di collaborazione stabili ed organiche con gli organismi del! Volontaricto e del Terzo

Settore attivi nel penitenziari e nelle diverse realtd territoriali;
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ATTESO TNFTNE

che viene demandata cile competenti sirutiure del Ainistero della Giustizia e della Regione del Veneto la
definizione delle sirategie e del percorso amministrativo c¢he consentiranno di attuare il presente
Protocollo d'Intesa attraverso:

§ il racecordo con gli strumentt di indirizzo e programmaziong nazionali inerenti ai suoi contenuti;

§ il raccordo e |'elaborazisne di linee di indirizzo regionali e di specifici strumenti di progremmazione;

s |'adozione ci idonei strumenti a'intesa con i seggetti inferessati dal presente Protocoilo;

VISTA
tutte la normativa vigente nazionale e regionale nelle materie oggetto dull'intesa;

CONVENGONO SU QUANTO SECUE:

TERRITORIALIZZAZIONE DELLA PENA

It Ministero della Giustizia, in attuczione del principio generale di Territorializzazione della pena previsio
dalla Legge 354/75 e successive modifiche, si impegha per cuanto possibile, a destinare e/o a favorire il
rientro, dei defenuti veneii negli Istituti della propria regione di residenza, tenendo conto della residenza
del nucleo familiare e adoperandesi per il reinserimento sociale sia di coloro che sono ristretfti , che di
quelli che sono in esecuzione penale esterna.

EDILIZTA PENITENZIARIA

aspetto edilizia, nelfesecuzione deila pena, riveste particolare rilieve sia per quanto attiene le condizioni

di vivibilitd negli Istituti penitenziari per i detenuti e per gli operatori penitenziari , sia per la

realizzazione delle attivita trattamentali.

Il Ministero della Giustizia e la Regicne del Veneto si impegnane o
§ concerfare programmi di intervento edilizio in aftuezione delle normative in vigore e sulla scoria

delle indicezioni fornite dalle ispezioni igienico-sanitarie delle Aziende UULL S5.55.; -

svolgere azioni di sensibilizzazione con gli Enti Locall affinché contribuiscano alla individuazione di

strutture idonee per le attuali sedi di Ceniri di Servizie Sociale Aculti e di Uffici di Servizio .

Sociale per fAinoremni che risulfino inadeguate, e per quelle di prossima cperfura a livello

provinciale, nell‘ottica defla territorializzazione della pena:

5 concordare la programmazione di nuove strutture penitenziarie sulla base dei criteri di
territorializzazione e diversificazrione della pena. Il fiinistero della Giustizia chiederd, sui nuovi
progetti di edilizia penitenzioria e sulle distribuzione delle diverse fipologie di Istituti e servizi, il
parere della Regione, che sard espresse in accordo con gli Enti Locali

§ elaborare uno studic di fattibilitd, ciascuna per quanto di compeienza, per la reciizzazione di
strutture diversificate di accoglienza per donne con bimbi, per giovani adulti, prevedendo spazi
appositi per nuovi giunti e per incontri con i familiari, nonché struiture di custodia attenuata; si
impegnano afiresi ed individuare:

[foy]

§ nuove sedi per quelle sirutiure penitenziorie destinate ozl edulti e ai minori che risultine
inadeguate.
La Regione si impecona, inolfre, neil'ambito decll iverventi ai ezilizia savvenzichota, ad introdurre ed

aumentare criteri di ariarita d'occesso af fondi di acvazione in fevere di Comuni sesi di Istivut penitenziar
¢ di strutture penitenziaric in genere, per minori & 1 adulyi, ¢! fine di Tacilitare | processi a infegrazione

nelie reclid jocali det personale de! Ministere della Eiustizie in poovicolere delic Polizic Penitenziaria.

N
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TUTELA, PROMOZICONE ED EDUCAZIONS AlLLA SALUTE DED BISTRETIZ NE&GLI ISTITUTT

PENITENZIART DEL VENETO

La sclute intesa come benessere psicofisico & strettamente legata clle qualita delle condizioni di vita

quotidiana all'inferno degli Istituti penitenziari, of trotifamento, alla tufele qei diritti delle persene

ristretie.

Il Ministero della Giustizia e la Regione del Veneto, cicscuno per gli aspetti di competenza, si impegnano a

s verificare, attraversoe le Aziende UU.LL.SS.55, il rispetto delle norme in materia di tuiela della salute e
sicurezza dei lavoratori di cui al Dlgs. 19.09.1984, n. 6256, nonché delle norme relative dlle pit
complessive esperienze di tutela igienico-sanitaria sia nei confronti degli eperetori ¢ dei terzi prestanti
servizio all'interno degli Istituti, sia nel confronti dei detenuti e degli ammessi a misure alternative;

§ stipulare convenzioni tra Aziende UULL.S5.55., Direzioni degli Istituti Penitenziari e Servizi Minorili
per 'attuazione di progetti di educazione sanitaric ed educazione alla salute rivolti ai ristretti ed agh
operatori penitenziari, coinvolgende in tale attivita gli operatori del territorio, del Volontariato e del
Terzo Settore, valutando Popportunita di percors! formativi personalizzati;

§ concordare linee guida per la prevenzione deii'infezione da HIV nelle strufture penifenziarie, con
I'tmpegno a definire localmente specifici protocolli operativi;

§ fino a quando nen verrd data definitiva chiarezza normativa relativamente alla oftuazione del Decreto
Legislativo 230/99 e alle indicazioni confenute nel DM, 21.4.00  slimpegnano a favorire finfegrazione
delle prestazioni del Sistema Sanitario Penitenziario e del Servizie Sanitario Nazionale, attraverso
convenzioni tra Direzioni degli Istituti e Aziende UULL.SS5.5S. per la fornitura di prestazioni
integrative di assistenza specialistica ambulatoriale su prescrizione del Medico di Medicina Generale,
salvo compensazione della mobilita interregionale per i residenti in alire Regioni;

§ assicurare assistenza socio-sanitaria ai bambini tenuti presso di sé dalle madri in custodia cautelare o in
esecuzione di pena, garantendone laccesso ai servizi socio-educativi esterni;

§ garantire una adeguata disponibilita di posii letto nelie strutture-alloggio esistenti nel territorio, per
persone residenti nel Veneto affette da gravi compromission: fisiche per AIDS o per patologie
carrelate ail'use di sestanze stupefacenti;

§ stipulare convenzioni, tra Direzioni degli Istituti ed Aziende VULL.SS.8S., per la promezione di
iniziative in tema di tutela delle salute mentale, comprendenti monitoraggi, formazione e aggiornamento;”

§ promuovere la realizzazione di strutture residenziali e/o semi residenziali intermedie rivolfe a dimessi
dagli Istituti Penitenziari e dagli Ospedali Psichiatrici Giudizieri residenti nel Veneto neliz quali aituare
programmi di acquisizione di abilitd ed cutonomia e svolgere percersi socio-rabilitativi finelizzati a
sostenere complessivamente il loro reinserimento sociaie e lavorarive;

§ adeguare e potenziare i Servizi Psichietrici di diaghosi e cura ¢ le strutture terapeutiche residenziali
afti al ricovero dei detenuti e individuare servizi speciclistici per minori.

La Regione si impegna a garantire, attraverso Aziende UULL.SS5.38. ed Ariende Ospedaliere, assistenza

specialistica in futte le specialita, predisponende uno schema tipo di convenzione tra Istituti Penitenziori ed

Aziende UU.LL.S5.55. prevedendo la compensazione della mabiliid inferregionale per i residenti m alire

Regioni,

Nelle convenzioni sard altresi previsto che l'erogazione dei servizi specialistici saré attuate con tempi di

attesa che tengano conto delia particolare situazione di privazione delia libertd,

La Regione si impegna a garantire per i detenuti e gli internati la conservazione deli'iscrizione af Servizio

Sanitario Nazionale per tufte le forme di assistenza, ivi comprese quella medico generica. Partmenti

garantisce l'esclusione dal sistema gi comp:ri‘ecipcz:on; clla spese delle prestazioni sanitariz crogete dal

Servizio Sanitario Nazionale.

Regione, Provveditorato Regionaiz cell' Amministrazione Penitonzici s ¢ Jerl o per la Siustizic Ainoriic s?

impegnano a favorire [a ricerce detle miglior! solizion: oroa.’-:"-”-‘:"'\m .o ricovere especziiere af detenud

Tenendo in considerazione i motivi di sicurezza e foncre Tinanzicrio colicuoio oile stote di cetenzione.
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ASSISTENZA SANITARIA & SOCIO-RIABILITATIVA DEL DETENUTI TOSSICODIPENDENTI £
ALCOLDIPENDENTT

Il Ministero della Giustizia si impegna ad istituire nella Regione, struifure peniienziarie a custedia
attenuate per detenuti tossicodipenaenti e cleeldipengenti.

La Regione si impegna a premucvere I'istituzione di Unitd Operative specifiche per i tossicodipendgenti e gli
alcoldipendenti detenuti o in esecuzione penale esterna. Tali Unita Cperafive sarenne dotate di autonomia
tecnico-gestionale & saranno integrate nel Dipartimento per le Dipendenze isTiTUito presso ciascuna Azienda
UL.55. .

La Regione si impegna a dare piena aituazione al tresferimente delle funzioni sanitarie di prevenzione e
assistenza ai detenuti e infernati teossicodipendenti e alcoldipendentt.

AREA TMMIGRAZIONE

La consistente presenza di detenuti provenienti da paesi nen appartenenti aliUnione Europea portatori di

problematiche ulteriori e specifiche, rende necessarie, in aituczione enche di quanto previsio dal D. Leg.ve

286/98 e successive modifiche, prevedere inizictive mirate per garantire une parita con i defenuti italiani

nella fruizione dei diritti e dei benefici previsti dall' Ordinamentio Penitenziarie, considerando le difficolta

di comunicezione, le diversita culturali, la lonfananza dai loro confesti ambiantali e fomiliari.

Tl Ministero della Giustizia 2 la Regione del Veneto si impegnhano a

§ valorizzare e agevelare i progeiii che realizzine un servizie di mediazione cutturale alfinterno degii
Istituti, di consulenza agli immigrati, atiraverso appositi sportelll di informazione;

§  arendere effettivo il diritto alie studio, nellambite delle rispeftive competenze e in collaborazione con
i| Ministero dellUniversita e della Ricerca, , individuande modalita idonee a superare le eventuall
difficolta di inserimento nei corsi scolastici di ogni ording e grado, cid al fine di rendere cttuabile anche
lutenza exiracomunizaria il diritto alia “long - life learning” secongo gli orientamerdi espressi
dall'accordo sottoscritto in date 2 marzo 2000 dadlla Conferenza unificata Stafe - Regioni sulla
riorganizzazione ed il potenziamento dell'educazione permanente ceghi adultl

s il Ministero delle Glustizia e la Regione Veneto si impegnanoe a Tavorire una offerta formativa integrata
tra istituzione e formazione professionale (art. 138 DLgs. 112[98) mirata alle esigenze del particolare
tipo di utenza.Tale offeria formativa integrata doved - possibilmente - Tenere conto del rientro nei
pacsi d'origine e dovra essere realizzata affraverso percorsi formativi costruifi "ad hoc”, mediante la
stipula di confratti formativi indiviauali, finalizzafi ail'acquisizione cli una professionalita che sia
spendibile nel mercato del lavoro del Paese d'origine del cetenuio. Per Vottuazione di fale progefio il
Ministero della Givstizia e lo Regione Veneto collaboranc al fine di costruire una rete di rapparti fra i
soggetti a vario titolo coinvelii nello specifico settore, refe devrd necessariamente avere caraiter
transnazionale al fine di agevolare la conoscenza del fessuto economice dei Paesi terzi e favorire la
creazione di canali di accesso al lavors;

s sostenere | Cemiri Territoriali Permanenti del finistero deli'Istruzione, Universita e Ricerca

nell’at+ivazione di corsi di alfabetizzazione e di lingue negli Istituti con maggiore presenza di detentti

stranieri ed avvalendosi, per la medicziene culturale & {'interpretaricte, anche della rete del

Yolontaricte e del Terzo Seftore;

attuare le disposizioni del Tesio Unico delle legal in materia di disciplina ocelie sostanze psicotrope,

dei relativi stati di tossicodipencenza, emanste con DFR 1050 n.

1]

revenzione, cura e riabilitezions
308 = successive modificazioni e¢
in regola con le norme relative all'ingresse e senza permesso di soggiorne dimessi dagii Tstituti

intearazioni, ber ouanto riguarce |'essisterze sanitaria @ siranieri non

Penitenzia: i, garariendo futie le orestaziond erocabili neli’arec delle dinendarze, tra cul Uinserimente
e grrutTUre rigbilitative 1o genere aceresite o oalic chgng

neite comunitd terapeutiche ¢ niv

-
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INTERVENTIT TRATTAMENTALT

71 trattamento, in Tutti i suoi elementi, come delineeto nelfOrdinamento Penitenzieric cosvituisce la

modalita obbligata attraversa cui si realizze ogni percarso incividuale di recuperc e di ricbilitazione.

T Ministero della Giustizia e la Regione del Venete si impeghano a promuavere e ¢ realizzare le iniziative
tese a sostenere e sviluppare gli inferessi umani, religiasi, culturati, professionali, nel rispeiio delie
diversitd e della dignita umane.

TSTRUZTONE, FORMAZTONE PROFESSIONALE, REINSERIMENTO SOCTALE E LAVORATIVD

Listruzione, la formazione professionale e il lavoro sono tra gli strumenti principali del trattamento sia ber

it valore intrinseco di diritto dovere in essi contenuto, sia come mezzo di espressione e realizzazione delle

singole capacitd e potenzialita: latiivita lavorative finalizzata al reinserimento, inoltre, costituisce uno dei
principali obiettivi deflattivita di fermazione prefessionale realizzata alfinterno degli Istituti.

Per quanto riguarda l'istruzione di ogni ordine e grade, nell'ambito delle competenze delegate alle Regioni in

relazione: alla programmazione dellofferta formativa integrata fra istruzione e formazione professioncle,

{art. 138 del D.Lgs. 112/98), agli orientamenti espressi dall'accordo sottoscrito il 2 marzo 2000 dalle

Conferenza Unificata Stato-Regioni {ex art. 8 D, Lgs. 281/97), sulla riorganizzazione e potenziamento

delf'educazione permanente degli adulfi, in applicazione delia "Direttiva per il Sistema Istruzione,

approvata in sede di Conferenza Unificata in date 6.2.2001, i Bhinistero delia Giustizia (DAP e CGM) e la

Regione Veneto si impegneno, clascuno per quanto di competenza, a favarire, anche atfraversoe apposite

convenzioni, it coordinamente tra gli erganismi coinvolfi.

Per quanto riguarda la formazione professionale ed il lavoroe, il Ministero della Giustizia e la Regione cel

Veneto, tenuto conto anche delle indicazioni contenute nella L. £45/78, nella L, /99 si impeghano «

§ individuare congiuntamente le aftivitd di formezione professionale rivolte ai soggetti ristretti negli
Istituti Penitenziari del Veneto, al fine di predisporre il piano annuale degli interventi. &l interventi
programmati daramio luogo @ certificaziont di compefenza ¢ ad azioni di moniteraggio svelfe in
collaborazione tra i soggeiti interessati;

§ sostenere finanziaricmente gli Enti Locaii interesscti da una elevata presenza di detenuti in fese di
dismissione dagli Tstituti penitenziari, di condannati e soggetti in misura alternativa o sostitutiva, con
procedimenti penali, misure cautelari o alternative, sanzioni sostitutive, nella programmezione e
realizzazione di inferventi:

- animativo/educativi;
- di promozione dei fattori di protezione sociale e di prevenzione dai fattori di rischio]
- di aggregazione e socializzazione;
- di sostegno e orienfamento individuale:
- di supporto, sensibilizzazione, mediazione Tamighare;
- di supporto rispetto alla relazione madre/padre /bambino:
- di sostegno nelia ricerca, nell'inserimento lavorative abitativo e sociale;
di mediazione culfurale in ambife extrascolastico;
- diintegrazione sociale,

s utilizzare le informazioni del Centri per I'Impiege e sulla domanda profecsionalitd espresse dalie
realtd produttive presenti sul territorio ol fine di aftivare un servizio di orientamento al lavoro a favore
dei detenuti, ex detenuti e soggetti in misura aliernative alia getenzicns;

s favorire, attraverso una costante collaborazione con |'Ufficio Scolestico Regionale, le presenzc di
offerta formativa a livello di istruzione elementare, media e secondaria, ¢l formezione professionale e
di specifici corsi di alfabetizzazione per aetenut immigrati;

$ promuovere, in collaborazions con i Ceniri pe” ITmpizego, Mavviamento ¢l lavare dei detenuti atiraverss

i
5 -

progeiti sperimentali diretti a verificare nuove professionalitc e nuove forme Imi renditorieli,

cooperative di lavore e ligtituzione di borse di formazione-lavoro:
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§

§

promuovere commesse di lavoro per | detenuti de parte degli enti pubblici ferviforiali e dei privati
utilizzando tuite le agevolazioni previste dalle leqgl in materia e da ultimo delle legge 193 del 22 giugno
2000, per favorire le imprese che assumono detenuti ed ex detenut! e soggetti in misura alternative;
garantire, atiraverse una streita integrazione ira servizi sociosanifari territoriali, Centri di Servizio
Sociale per Adulti e Uffici di Servizio Sociale per Minorenni, una refe territoriale di sostegno per i
soggetti ammessi alle misure clternative o sostitutive, mineri messi clla prova, dimittendi, dimessi, liberi
vigilati, promuovendo le iniziative pubbliche e private in favore dell'esecuzione penale all'esterno;
promuovere e sostenere progetti individuali per detenuti avviati al lavoro esterno o interne.

INIZTATIVE CULTURALT SPORTIVE £ RICREATIVE
I Ministero della Giustizia e la Reglone del Veneto si impegnane a

§ promuovere, allinterno degli Istituti Penitenziari del Veneto, iniziative educative, culturdli,
ricreative e sportive, con la partecipazione degli Enti Locali ed il coinvolgimento degli erganismi
pubblici, privati, del Volontariato e del Terzo Settore operanti nel carcere;

s favorire e facilitare laccesso negli Istituti agli operatori coinvoiti nei progettfi di frattamento
{insegnanti, animatori, attori..);

§ promuovere programmi di informazione e sensibilizzazione dell'epinione pubbiica sulle aree di
infervenfo del presente Protocollo.

AREA PENALE ESTERNA

I] Ministero della Giustizia e la Regione del Veneto, considerate il rucle importante che ha l'esecuzione
penale all'esternc per il reinserimento sociale dei condannaii, recepiscono a Raccomandazione del Consiglio
d'Europa n.(92)16 del 19-10-92 e, ciascuno per guanto di competenza, st impegnano a:

L3

promuovere la realizzazione di Istitutt a custodia attenuata o per il regime di semilibertd, separati dagli
altri Istituti Penitenziari;

promuovere ed organizzare Centri di accoglienza per detenuti in permesso premio ed ammessi ol regime
di affidamento in prova o detenzione domiciliare, a beneficio dei soggetti privi di validi riferimenti
esterni, sia familiari che ambientdli;

realizzare Centri di accoglienza o comunita alicggio per l'esecuzione di effidamenti el Servizio Socicle o
di detenzioni domiciliari, nei guali collocare minori con procedimenti penali, misure coutelari non
detentive, alternative, sanzioni sostitutive, penc detentive e misure di sicurezza in corso, nonché
sezioni autonome di Istituti per la semilibertd ubicate in edifici di civile abitazione, con oneri di
manutenzione, ristrutiurazione e gestione a carico dzlia Regione:

attivare un efficace rapporto di collaborazione tre Ministero della Giustizic, Provveditorate Regionale,
Centre per la Giustizia Minorile, Regione, Znii Loceli, Aziende UU.LL.SS.S5., organizzazioni di
Volontariato e del Terzo Settore, per il perseguimento degli obieitivi delle misure restrittive della
liberta personale, nonché delle misure alternative:

favorire Pazione del Volontariato e degli orgenismi del Terzo Seitore volta al trattamento deglh
ammessi alle misure alternative e allinformazione a favore dei condannati in sospenszione peng,
nromuovendo, altresi, presiczioni di atfivitd sccialmente utili do parve di soggetti sottoposti ad
esecuzione pencle esterne in collaborazione con il Volontariate e il Terzo Settore.
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ATTIVITA DI RIPARAZIONE DEL DANNC

Attivita’ df Mediazione

Il Ministero della Giustizia e la Regiohe concordane sulia necessita di porre maggicre attenzione alle
problematiche relative dalle vittime del reato.

La Regione si impegna, con la partecipazione degli Enfi Locali, a promuovere e realizzare, in collaborazione
con i Tribunali di Sorveglianza, i Giudici di pace, | Centri di Servizio Sociale Adulti, YUfficio di Servizio
Sociale per i Minorenni czioni di riconciliczione tra autori e vitiime di reato, di riparazione del danno,
avvalendosi del Volontariato, del Private Sociale, del Terzo Settore, anche attraverso aftivisd gratuite a
favore della coilettivitd da parte dei soggetti in affidamento in prova al Servizio Sociale.

La Regione e gli Enti Locali con la partecipazione dei CSSA, si impegnano inoftre a garantire la promozione
di adeguate forme di assistenza alle vittime dei reati e ai loro familiari in collaboraziens con altri Enti
pubblici e privati faverendo listituzione di sportelli di sostegno alle vittime dei reati.

Il Ministero della Giustizia e la Regione Veneto, recependo la Raccomandazione n. (99)19 del Consiglio
d'Europa e la Dichiarazione delle Nazieni Unite di Vienna - Aprile 2000, sulfimportanza dello sviluppo di
metodi non giudiziari di intervento penale, s'impegnanc a favorire in accordo con gli Enti Locali interessati
listituzione di uffici per l'attivitd di Mediazione.

AREA PENALE MINORILE

La specificitd della problematica relativa alla devianza minorile rende necessario prevedere interventi

differenziati ed ulteriori rispetto agli adulti.

Il Ministero della Giustizia e la Regione del Veneto si impegnano a

§ favorire la partecipazione fattive nelle attivita trattamentali degli organismi del Volontariato e del
Terzo Settore, garantende ai minori il coinvolgitmento direffo nelle oitivita da essi propaeste, per
sestenere il loro reinserimento;

§ sostenere finanziariamente gli Enti Locali interessati da un eleveto numero di minori con procedimenti
penali, misure cautelari o alternative, sanzioni sostitutive, nella programmazione e redlizzazione di
interventi:

- animativo/educativi;

- di promozione dei fattori di protezione sociale ¢ di prevenzione dai fattori di rischio;
- disostegno educativo individualizzato;

- diaggregazione e socializzazione;

- disupporto, sensibilizzazione, mediazione famigliare;

- disostegno per percorsi di formazione e qualificazione professionali:

- di mediazione culiurale in ambito extrascolastico;

- di integrazione sociale;

§ sostenere progetti sperimentali sulla mediazione penale minorile;

§ garantire parita di trattamento ai mineri stranieri, ed adeguata assistenza senitaria e sociale anche ai
minori immigrati irregolar;

§ favorire, per i minori con procedimenti penali, misure cautelari o alternative, sanzioni sostitutive, pene
detentive e misure di sicurezza in corso, laccesso ai percorsi di scolarizzazione ed alfabetizzazione,
anche olfre il periodo del procedimento penale, modulando i corsi zzolestici secondo le necessita, lingue
e culture di oppartenenza dei fruitori, & assicurare, compatibiimente con le risorse disponivili, la
presenza di un mediatore culturcele durante le lezioni.
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FORMAZIONE SCOLASTICA E PROFESSIONALE RIVOLTA AL MINORL

La Regione prevede linserimento nel proprio piano di Formazione Professioncie di inferventi destinati
al'assolvimento dell'obblige farmativo nel sistema della Formazione Professionale.

La Regione promuove, in accorde con 'Ufficio Scolastico Regionale del Ministere Istruzione, Universitd e
Ricerca, iniziative integrate finalizzate aif'assolvimente dell'obbligo scolastico e formativo.

L'Ufficio Scolastico Regionale e le Istituzioni Scolastiche autonome promuovono iniziative destinate
al'assolvimento delf'obbligo scolastico o formative nel sistema dellistruzione.

FORMAZIONE E AGGTORNAMENTO DEL PERSONALE
I Ministero della Giustizia e la Regione Veneto si impegnano a:

-

favorire e realizzare in modo congiunto, iniziative culturali e formative rivelie ol personale dipendente
del Ministero, delia Regione, degli Enti Locali, delle Aziende UULL.SS.5S., del Volontariato e del Terzo
Settore, finalizzate a migliorare la qualita dei servizi prestati e l'integrazione fra operatori. Le attivitd
formative verranne programmate di concerto, anncalmente e organizzate secondo anche le indicazion
contenute nelie linee di indirizzo apprevate delle Commissione Nazionale Consultiva e di Coordinamento
per i rapporti con le regioni, gli Enti Locali ed il Volontariato il 10 marzo 1994,

Ii personale partecipante alle iniziative formative concordate, sard considerate e futti gli effetyi in
servizio; i relativi oneri finanziari saranno assunti dalle rispettive Amministrazioni.

Ne! formulare i programmi di formazione e aggiornamento si ferrd conto: delle esigenze formative ¢
informative sia del personale appartenente alle diverse professionalita, ¢he del Volontariato e del
Terzo settore; delle tipologie di utenza, del loro modificarsi, delle carctteristiche socioculturall del
terriforio.

STRUMENTI I COMUNICAZIONE, COORDINAMENTO, ATTUAZIONE, VERIFICA £ CONTROLLO
Il Ministero della Giustizia e la Regione del Veneto si impegnano a:

promuocvere programmi di informazione e sensibilizzazione dell' opinione pubblica sulle aree di intervento
del presente Protocollo; ]
promuovere, sviluppare e reclizzare anche attraverso lo scambio di dati, una rete informativa integrata
tra futte le fenti istituzionali, associative, di Volontariato e del Terzo Settore, valida per
l'interpretaziene dei fenomeni sociali e per la programmazione di iniziative congiunte,

La Regione Veneto si impegna a:

§

fornire al Ministero della Giustizia, sulla propria rete, i servizi di connettivitd e di interoperabilitd,

qualora necessari alle interazioni con il dominio Giustizia nell'ambito della RUPA e nellottica della rete

hazionale;

istituire una Commissione interistituzionale permanente, con la partecipazione di fuiti | soggetti

coinvolti nelf’ atfuazione del presente Protocollo, con it compite dit

- dare esecuzione e prevedere strumenti di verifica e controllo sulio stato di attuazione del
Protocolio:

- favorire lo sviluppo dell'attivitd normativa e di programmazione degli inferventi della Regione in
ambito penitenzierio, anche atitraverso |'assunzione di apposite linee di indirizzo e la promazione di
progettualita sperimental;

- assumere impegni operativi sulla base di una preventiva selezione delle prioritd’ degli interventi, in
relazione alla diversa compiessita delle sifuazioni carcerarie.

La Commissione permanentz potra avvalersi di alfri organismi istituzionali ed in pariicolare di un
Osservatorio regionale sulla condiziene della popoiczione detenuta ed in esecuzione penale esterna;
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L.a Regione del Veneto si impegna a istituire una Segreteria Tecnica Regionale che supporti la Commissione
sopra specificata nell'attuazione del presente Protocollo e a istifuire, d'infesa con il Ministero della
Giustizia, un Osservatorio Regionale sulla cendizione della popolazione  condannata, {defenuta e in
esecuzione penale esterna).

Il Ministero della Giustizia e la Regione del Veneto si impegnane ad effeftuare verifiche annuali delle
iniziative assunte in attuazione del presente Protocollo.

Il Ministero della Giustizia, nella persona del Capo del Dipartimento dell' Amministrazione Penitenziaria
Presidente Giovanni Tinebra, la Regione del Veneto, nella persona dell' Assessore alle Politiche Saciali,
Volontariate e Non Profit Antonio De Poli, sottoscrivono it presente Protocollo, con il quale si impegnano
all'egecuzione di tutti gli atti consequenziali a quanto in premessa dichiarato.

Venezia, 8 appile 2003

per il Ministero della Giustizia per laRegight del Veneto
T! Cape Dipartiments L' Assessore dlfe’Politiche Sociali
dell’ Ampministrazio Penitenziaria Yalontariate e Non Profit,

Pres.

VANKI TINEBRA ANTONIO DEPOLT
. —LW LW L\/ -
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